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Die FMA ist die unabhiingige Finanzmarktaufsichtsbehérde Liechtensteins und sorgt
fiir die Stabilitit und die Glaubwiirdigkeit des Finanzmarktes, den Schutz der Kunden

sowie die Vermeidung und Bekimpfung von Missbriuchen.

Wir beaufsichtigen effizient, konsequent und wirksam.

Wir setzen uns fiir eine tragfihige Regulierung ein.

Wir fithren einen aktiven Dialog.

Wir denken und handeln unternehmerisch.

Wir begegnen uns im Team mit Respekt und Wertschiitzung.
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-------------------- e - Wirsind in der Ausiibung unserer Aufsichtstitigkeit unabhingig.
- Wir erteilen Bewilligungen verantwortungsbewusst und rasch, beaufsichtigen risikobasiert,
marktnah, nachvollziehbar und fair.
- Wir orientieren uns an den besten Methoden und Praktiken einer integrierten Aufsichtsbehorde.
- Wir bekdmpfen Missbriuche und sanktionieren Regel- und Gesetzesverstosse konsequent.
Damit schiitzen wir die Kunden des Finanzplatzes und tragen zu seiner guten Reputation und

Glaubwiirdigkeit bei.

-------------------- e - Wir definieren Mindeststandards in der Regulierung und konkretisieren Gesetze und Verordnungen
mit Richtlinien und Wegleitungen. Wir beziehen dabei insbesondere die Berufs- und Branchen-
verbinde mit ein.

- Wir setzen internationale Standards um und setzen sie durch. Dabei beriicksichtigen wir
die Wettbewerbsfihigkeit und die Entwicklung des Finanzplatzes.
- Wir setzen uns fiir gute regulatorische Rahmenbedingungen fiir den Finanzplatz ein und beraten

die Regierung in finanzmarktstrategischen Fragen.

---------------------- e - Wir pflegen den Dialog mit unseren nationalen und internationalen Anspruchsgruppen.
Wir sorgen dafiir, in Liechtenstein und im Ausland als kompetente und verlissliche Aufsichts-
behorde anerkannt zu sein.
- Wir bringen uns in internationale Gremien ein und férdern die Zusammenarbeit mit anderen

Aufsichtsbehdrden. Dabei vertreten wir die liechtensteinischen Interessen.

-------------------- e - Wir halten uns jederzeit an die Regeln und Praktiken der verantwortungsvollen und modernen
Unternehmensfiithrung. Die finanziellen Mittel setzen wir kostenbewusst und eflizient ein.
- Wir bieten den Mitarbeitenden ein Umfeld, in dem sie gerne und dauerhaft arbeiten und fordern
ihre Kompetenzen durch Aus- und Weiterbildung.

- Wir kommunizieren als Unternehmen sachlich, transparent und rasch.

---------------------- e - Wir sind ein Team, begegnen uns mit gelebter Wertschitzung und identifizieren uns mit unseren
Zielen und Aufgaben.

- Wir sind stolz, einen Beitrag zum Erfolg der FMA und des Finanzplatzes Liechtenstein zu leisten.



Dr. Urs Philipp Roth-Cuony
Prisident des Aufsichtsrates




Die FMA Liechtenstein erfiillt mit der Gewihrleis-
tung der Stabilitdt, des Kundenschutzes und der
Missbrauchsbekimpfung sowie der Umsetzung inter-
nationaler Aufsichtsstandards grundlegende Funk-
tionen fiir den Finanzplatz, welche seine Reputation
entscheidend mitprigen. Mit den tiefgreifenden Ver-
inderungen auf den Finanzmirkten und der stirkeren
Regulierung hat die Bedeutung der Aufsichtsbehor-
den als Standortfaktor noch zugenommen. Liechten-
stein verfiigt mit der FMA {ber eine anerkannte
und international integrierte Aufsichtsbehorde, die
in der Umbruchphase des Finanzplatzes als positi-
ver Standortfaktor wirkt und die Neuausrichtung

begleitet und unterstiitzt.

Der Aufsichtsrat trat im Berichtsjahr zu zehn ordent-
lichen Sitzungen zusammen. Zusitzlich wurde im
Juli ein Strategietag durchgefiithrt. Der Aufsichtsrat
legt dort nach einer vorangehenden Analyse der wirt-
schaftlichen und regulatorischen Entwicklungen die

strategischen Ziele fiir das folgende Jahr fest.

Neben seiner strategischen Leitungsfunktion berit
der Aufsichtsrat die Regierung in finanzmarke-
strategischen Fragen. Weiter ist der Prisident des
Aufsichtsrates in der Expertengruppe Finanzstabilitit
der Regierung vertreten und im Beirat der Projekt-
organisation der Regierung fiir eine integrierte
Finanzplatzstrategie Liechtensteins. Urs Philipp
Roth-Cuony nahm zudem am Japan-Besuch der
Regierungs- und Wirtschaftsdelegation Liechten-
steins teil und fihrte Gespriche mit hohen Vertretern
des Finanzministeriums, den Finanzmarktaufsichts-

behdrden und der Notenbank.

AUFSICHTSRAT

Die Uberwachung der operativen Ebene durch den
Aufsichtsrat erfolgt mit Unterstiitzung eines Manage-
ment Informationssystems (MIS). Es stellt sicher,
dass der Aufsichtsrat immer tber die notwendigen
Informationen von der operativen Ebene verfiigt. Der
Prisident pflegt zudem einen intensiven Austausch

mit dem Vorsitzenden der Geschiftsleitung,.

Prioritires Ziel im Berichtsjahr war die Gewihrleis-
tung der Stabilitit des liechtensteinischen Finanz-
marktes. Die Instabilititen in den Finanzsystemen,
allen voran in demjenigen des Euro-Raums, bergen
durch die starke internationale Vernetzung auch
Stabilititsrisiken fiir den liechtensteinischen Finanz-
platz. Ein spezielles Augenmerk richtete die FMA
auf die Entwicklung des Immobilien- und Hypo-
thekarmarkts Liechtenstein. Die Finanzstabilitit
gewinnt unter dem Aspeke, dass die Bilanzsummen
der Liechtensteiner Finanzinstitute im Vergleich zum
Bruttoinlandproduke der Volkswirtschaft sehr hoch

sind, zusitzlich an Bedeutung.

Ein zweites strategisches Ziel im Berichtsjahr war
die Stirkung der Reputation des Finanzplatzes.
Eine gute Reputation ist fiir einen erfolgreichen
Transformationsprozess grundlegend, denn Finanz-
dienstleistungen beruhen auf Vertrauen des Kunden
in den Anbieter, den Finanzplatz und den Staat. Die
FMA stirkt die Reputation mit einer wirksamen
und effektiven Aufsicht {iber die Finanzmarktteil-
nehmer und eine ebenso konsequente Missbrauchs-
bekdmpfung. Die Aufsichtsbehorde selbst ist damit
ein gewichtiger Reputationsfaktor fiir den Finanz-

platz.
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Die Sicherung des Zugangs zu den internationalen

Mirkten war ein drittes strategisches Ziel. Er ist fiir
den liechtensteinischen Finanzplatz aufgrund seiner
internationalen Ausrichtung und den begrenzten
Heimmarket der eigentliche Lebensnerv. Das Thema
gewinnt durch die Regulierungsflut im Finanzsektor
an Relevanz, da die Messlatte fiir das Recht, einen
Markt zu bearbeiten, zunehmend héher gelegt wird.
Neben zahlreichen EU-Richtlinien, die in nationales
Recht umzusetzen sind, miissen liechtensteinische
Finanzintermediire z.B. kiinftig auch technische
Standards, Leitlinien und Empfehlungen der Euro-
piischen Aufsichtsbehérden implementieren. Wichtig
fiir den Marktzugang ist die Einbindung der FMA in
internationale Aufsichtsorganisationen und -gremien,
die im Berichtsjahr weiter vorangetrieben worden ist.
Das Internationale Forum unabhingiger Revisions-
aufsichtsbehérden (IFIAR) nahm im Oktober 2012
die FMA als Mitglied auf. Zudem unterzeichnete
die FMA ebenfalls im Oktober die multilaterale
Zusammenarbeitsvereinbarung mit der Internationa-
len Vereinigung der Versicherungsaufsichtsbehérden
(IAIS). Sodann war die FMA Gastgeberin des jihr-
lich stattfindenden Treffens der deutschsprachigen

Finanzmarktaufsichtsbehorden.

Die drei strategischen Ziele der FMA, nimlich die
Gewihrleistung der Stabilitit, die Stirkung der Repu-
tation und die Sicherung des Marktzugangs, werden
auch 2013 ihre Aktualitit und Dringlichkeit behalten.
Nach wie vor sind die Risiken fiir Instabilititen in
den internationalen Finanzsystemen als hoch einzu-
stufen. Aufbau und Sicherung der hohen Reputation
ist eine Daueraufgabe. Diese erfordert viel Aufkli-
rungs- und Uberzeugungsarbeit. Und schliesslich
bergen die Regulierungsflut und tendenziell pro-
tektionistischere Verhaltensweisen weitere Risiken
fiir den Marktzugang, denen mit einer gezielten
Beobachtung friihzeitig und vorausschauend entge-

gengewirkt werden muss.

Zusitzlich zu den Corporate-Governance-Vorgaben
im Gesetz iiber die Steuerung und Uberwachung
offentlicher Unternehmen verdffentlichte die Regie-
rung die Empfehlungen zur Fithrung und Kontrolle
von 6ffentlichen Unternehmen in Liechtenstein. Sie
beinhalten Richtlinien zur internen Organisation, zu
den Rollen und Aufgaben der strategischen und der
operativen Fithrung wie auch zur Entschidigung des
Managements. Die Empfehlungen treten am 1. Januar
2013 in Kraft. Die FMA hat angesichts der hohen
Relevanz fiir eine Aufsichtsbehérde bereits 2010 die
Corporate-Governance-Struktur iiberpriift und seit-
her den neuen Anforderungen angepasst. Der Auf-
sichtsrat kann deshalb bereits per Ende 2012 auch
die Einhaltung simtlicher Empfehlungen zur Fiih-
rung und Kontrolle von éffentlichen Unternehmen

in Liechtenstein bestitigen.
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FMA-Geschiftsbericht 2012

Finanzierung der FMA

Nach der Uberarbeitung des Leitbildes im Vorjahr
ist dieses durch einen weiteren Kodex zum Rollen-
und Selbstverstindnis prizisiert worden. Die FMA
versteht sich als ein wichtiger Standortfaktor fiir
den Finanzplatz, sie ist konsequent in der Sache und
dienstleistungsorientiert im Handeln, sie betreibt
Aufsicht mit Augenmass, ist dialogbereit und ist der
Losung verpflichtet. Diese Grundhaltung stellt an
die Mitarbeitenden hohe Anforderungen, indem sie
Dienstleistungsbereitschaft ohne Abstriche an kon-

sequente Aufsichtstitigkeit leben miissen.

Informationstechnologie

Mit der Uberarbeitung des Internet-Auftrittes der
FMA und der Einfithrung eines leistungsfihigen
Intranets sind im Berichtsjahr wichtige Meilensteine
in der Umsetzung der im Jahr 2010 verabschiedeten
I'T-Strategie erreicht worden. Website und Intranet
sind dabei auf eine zukunftsfihige technologische
Basis gestellt worden. Die Website ist fiir die FMA
der zentrale Kommunikationskanal, iiber den die
Behorde den beaufsichtigten Finanzintermediiren
und anderen Gruppen Informationen zur Verfiigung
stellt. Stark ausgebaut wurde der englischsprachige
Inhalt. Die Online-Kommunikation nimmt weiter
an Bedeutung zu. Der Informationsfluss zwischen
Finanzintermediiren und der FMA sowie der FMA
mit den Europidischen Aufsichtsbehdrden wird kiinf-
tig immer stirker webbasiert abgewickelt werden.
Im Jahr 2013 wird hierfiir eine entsprechende Platt-
form entwickelt. Im Berichtsjahr wurde zudem am
Aufbau einer zentralen Stammdatenbank und eines
Dokumenten-Managements gearbeitet. Beide Sys-
teme werden in der ersten Hilfte 2013 eingefiihrt

und zu Effizienzgewinnen fiihren.

Im Berichtsjahr beurteilte der Staatsgerichtshof eine
gesetzliche Bestimmung des Finanzierungsmodells
der FMA als verfassungswidrig. Am 1. Juli 2013 muss
eine verfassungsmissige Regelung in Kraft treten.
Weitere gerichtliche Verfahren zum Finanzierungs-
modell waren Ende 2012 anhingig. Die FMA ist zur
Erfullung ihres vom Staat tibertragenen Auftrags auf
finanzielle Planungssicherheit und eine bestindige
Finanzierungsgrundlage angewiesen. Der Gesetz-
geber ist deshalb gefordert, eine solche Grundlage zu
schaffen, andernfalls mit hheren Kosten und einem
Reputationsschaden zu rechnen ist. Der Aufsichtsrat
hat mit der Reorganisation im Jahr 2010 und damit
einhergehenden Effizienzsteigerungen die Kosten
fiir die FMA auf ein Niveau gesenkt, auf dem eine
Beaufsichtigung des Finanzmarktes nach internatio-
nalen Standards weiterhin gewéhrleistet werden kann.
Die Aufgaben der Aufsichtsbehérde nehmen jedoch

durch die strengere Regulierung der Finanzmirkte

und neue Gesetze laufend zu.
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Pensionsversicherung fiir das Staatspersonal

Die FMA hat zum Vernehmlassungsbericht der Regie-
rung zur Ausfinanzierung der Deckungsliicke der
Pensionsversicherung fiir das Staatspersonal Stel-
lung genommen. Die FMA begriisst die geplante
Ausfinanzierung der Unterdeckung. Damit kann
die Sicherheit der Vorsorgeeinrichtung gewihrleistet

und die Altersvorsorge gesichert werden.

10

Personelle Verinderungen

in der Geschiftsleitung

Am 1. Januar 2012 iibernahm Marcel Lotscher die
Funktion als neuer Leiter des Bereichs Wertpapiere
und Mitglied der Geschiftsleitung. Robert Rastner
trat im November 2012 als Leiter des Bereichs Andere
Finanzintermediire und Mitglied der Geschifts-
leitung zuriick. Der Aufsichtsrat iibertrug die interi-
mistische Leitung des Bereichs an Patrick Bont, Leiter
Recht/Internationales im Stab der Geschiftsleitung.
Am 22. Februar 2013 hat der Aufsichtsrat Patrick
Bont definitiv die Bereichsleitung iibertragen und
ihn gleichzeitig zum Mitglied der Geschiftsleitung

ernannt.

Jahresrechnung 2012

Die Regierung genehmigte in ihrer Sitzung vom
6. Dezember 2011 das FMA-Budget 2012 mit einem
Staatsbeitrag von CHF 9000000 und einem Auf-
wandvolumen von CHF 19 320 000. Der tatsichliche
Aufwand fiir das Geschiftsjahr 2012 belduft sich auf
CHF 18249159. Er liegt damit um CHF 1070 841
(5,5%) unter dem genechmigten Budget.
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Mario Gassner

Vorsitzender der Geschiftsleitung



Das Aufsichtsumfeld im Jahr 2012 lisst sich mit
dem Umbruch im liechtensteinischen Finanzsektor,
steigenden internationalen Aufsichtsstandards und
Risiken aus den Instabilititen in internationalen

Finanzsystemen charakeerisieren.

In der Finanzmarktaufsicht steht traditionell die
unternchmensspezifische Risikoiiberwachung im
Vordergrund. Der Ansatz geht davon aus, dass der
Finanzplatz dann stabil ist, wenn jedes einzelne
Finanzinstitut solvent ist. Dieser Aufsichtsansatz
wird bei der FMA mit der makroprudentiellen Auf-
sicht erginzt. Sie orientiert sich an der Stabilitit des
gesamten Finanzsystems und identifiziert damit sys-
temische Risiken. Die Instabilititen v.a. in Lindern
des Euro-Raums und der Immobilien- und Hypo-
thekarmarke Liechtensteins standen im Berichtsjahr

im Zentrum der makroprudentiellen Aufsicht.

Die Bankenaufsicht hat im Berichtsjahr erstmals
Aufsichtskollegien bei auslindischen Partnerbehor-
den durchgefiihre. Sie sind Teil des Ausbaus der
konsolidierten Aufsicht iiber international titige
Finanzinstitute. Einen weiteren Schwerpunkt legte
die Bankenaufsicht bei Kreditrisiken. Gepriift wurde
der Umgang der Banken mit diesen Risiken in quan-
titativer und qualitativer Hinsicht. Kreditrisiken
stellen eines der wesentlichsten Risiken fiir die Sta-
bilitit einer Bank dar. Stirker ins Visier wurde die
Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben genommen,
die Banken in der Funktion als Depotbank und
Verwahrstelle erfiillen miissen. Die Amtshilfe hat
sich mit 46 Ersuchen auslindischer Behérden an

die FMA weiterhin auf sehr hohem Niveau bewegt.

GESCHAFTSLEITUNG

Im Bereich Wertpapiere fand die Umstellung der
Fonds auf das neue Gesetz iiber bestimmte Orga-
nismen fiir gemeinsame Anlage in Wertpapieren
(UCITSG) statt. Gleichzeitig sind die Aufsichts- und
Zulassungsprozesse fiir die Verwalter alternativer
Investmentfonds (AIFM) ausgearbeitet worden. Die
FMA nimmt ab dem 1. April 2013 Antrige auf Zulas-
sung von AIFM entgegen.

Der Bereich Versicherungen und Vorsorgeeinrich-
tungen bereitete sich auf die neue Aufsichtsgesetz-
gebung Solvency II vor. Der Bereich legte zudem
die Mindesterfordernisse an die Hauptverwaltung
eines Versicherungsunternechmens in Liechtenstein
fest. Damit sind die gesetzlichen Vorgaben zur Sub-
stanz eine Unternehmens, die im Land vorhanden
sein muss, prizisiert worden. Besonders eng beglei-
tete die FMA im Jahr 2012 Vorsorgeeinrichtungen
mit einer Unterdeckung. Ende 2012 wiesen zwei
Einrichtungen eine Deckungsliicke auf, gegeniiber

sieben Einrichtungen Ende 2011.

Weiterhin im Fokus der Aufsichtsbereiche standen
die Reputations- und Rechtsrisiken aus dem grenz-
iiberschreitenden Geschift der Finanzintermediire,
insbesondere der Banken und Lebensversicherungs-

unternehmen.

Der Bereich Andere Finanzintermediire fithrte im
Berichtsjahr erstmals Sorgfaltspflichtpriifungen bei
Hindlern mit Giitern und Immobilienmaklern durch.
Weiter schloss der Bereich die Konzeptionsarbeiten fiir
die laufende Aufsicht iiber die Wirtschaftspriifer und
Revisionsgesellschaften ab. Mit der Umsetzung der
europiischen Abschlusspriiferrichtlinie in liechten-
steinisches Recht ist die Aufsicht iiber liechtensteini-

sche Wirtschaftspriifer und Revisionsgesellschaften

13
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verstirkt worden. Die FMA wird ab 2013 neben der
Geldwischereiaufsicht auch die Disziplinargewalt
iiber Wirtschaftspriifer und Revisionsgesellschaften
ausiiben und regelmissige Qualititskontrollen tiber

die Abschlusspriifungen durchfiihren.

Der starke Regulierungsschub im Finanzsektor auf
globaler und europiischer Ebene nach der Finanz-
krise greift zunehmend auf die Aufsichtstitigkeit
der FMA iiber. Auch werden bisher nicht oder nur
teilweise regulierte Geschiftsfelder neu der Aufsicht
unterstellt, wie im Bereich Markt/Handel. Von den
Regulierungen kdnnen auch Industrieunternehmen
betroffen sein. Nachdem die Europiischen Aufsichts-
behérden im Jahr 2011 noch stark mit Aufbauarbei-
ten beschiftigt waren, haben die Behérden in ihrem
zweiten Existenzjahr stark an Dynamik zugelegt. Thre
hauptsichlichen Ansprechpartner sind die nationalen
Aufsichtsbehérden der EU- und der EWR-Linder.
Sie haben bereits zahlreiche Sekundirregulierungen
in Form von technischen Standards, Leitlinien und
Empfehlungen erlassen, welche in den einzelnen
Lindern umzusetzen sind und einen entsprechen-
den Aufwand bei Aufsicht und Finanzintermediiren
verursachen. Im Endeffekt geht es fiir Liechtenstein
darum, die Regulierungsstandards zu iibernehmen
und umzusetzen, um den internationalen Markt-

zugang weiterhin sicherzustellen.

Im Hinblick auf die im Juni 2013 anstehende Linder-
evaluation Liechtensteins in der Bekimpfung der
Geldwischerei und Terrorismusfinanzierung durch
den IWF und MONEY VAL sind im Jahr 2012 ver-
schiedene gesetzliche Anpassungen vorgenommen
worden. Damit wurden noch bestehende Defizite

aus dem letzten Linderbericht behoben.
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Ein arbeitsintensives Regulierungsprojekt im Berichts-
jahr war die Umsetzung der europiischen AIFM-
Richtlinie in nationales Recht. In einem anderen
Projekt erarbeitete die FMA zusammen mit der Treu-
hindervereinigung (THV) zuhanden der Regierung
einen Gesetzesvorschlag fiir die Aufsicht iiber die
Treuhinder. Die THV und die FMA wollen mit
der Anpassung des Treuhindergesetzes das Anse-
hen des liechtensteinischen Treuhandsektors stir-
ken und internationale Akzeptanz aufbauen. Im
Berichtsjahr sind auch die gesetzgeberischen Arbeiten
zur Regulierung und Beaufsichtigung der Personen
nach Art.180a PGR weitergefiithrt worden. Mit der
Installierung einer Aufsicht mit den entsprechen-
den Sanktions- und Entzugsmechanismen schliesst

Liechtenstein eine Liicke im Aufsichtssystem.

Die FMA hat ihre internationale Integration im
Berichtsjahr weiter vertieft. Der Beitritt zum Inter-
nationalen Forum unabhingiger Revisionsaufsichts-
behérden (IFIAR) ist vor allem im Hinblick auf die
laufende Aufsicht iiber die Wirtschaftspriifer und
Revisionsgesellschaften von Bedeutung. Gleichzeitig
ist mit der Eidg. Revisionsaufsichtsbehérde (RAB)
eine Zusammenarbeitsvereinbarung ausgearbeitet
worden, die im Frithjahr 2013 unterzeichnet werden
soll. Mit der Internationalen Vereinigung der Ver-
sicherungsaufsichtsbehérden (IAIS) hat die FMA
Liechtenstein im Herbst 2012 eine Vereinbarung
iiber die internationale Zusammenarbeit zwischen
den Aufsichtsbehdrden unterzeichnet. Sie stirke
die Integration und Anerkennung der FMA sowie
die Attraktivitit des liechtensteinischen Versiche-

rungssektors.



Die FMA stellt internationalen Aufsichtsorganisa-
tionen im Rahmen ihrer Méglichkeiten Experten-
Know-how zur Verfiigung. Ein Mitarbeiter der FMA
ist zu einem von fiinf wissenschaftlichen Experten
von MONEYVAL ernannt worden, dem Expertenaus-
schuss des Europarates fiir Fragen der Bekimpfung
der Geldwischerei und Terrorismusfinanzierung. Die
FMA bringt ihr Expertenwissen auch in zwei Kom-
missionen der IAIS ein. Die beiden Kommissionen

beschiftigen sich mit Fragen zur Finanzstabilitit.

Die FMA fiihrte im Herbst 2012 das Treffen der
EU-Passport-Expertengruppe durch. Es nahmen
35 Spezialisten aus 26 Staaten des EWR teil. Das jihr-
lich stattfindende Vier-Linder-Treffen der deutsch-
sprachigen Aufsichtsbehdrden fand ebenfalls in Vaduz
statt. Die bilateralen Kontakte zu den Aufsichtsbehor-
den der Schweiz, Osterreich und Deutschland sind fiir
die FMA fiir ihre Aufsichtstitigkeit von besonderer
Bedeutung, da diese Linder bedeutende Mirkee fiir

liechtensteinische Finanzintermediire sind.

Die FMA beschiftigte Ende 2012 79 Mitarbeitende.
Davon waren 16 Mitarbeitende teilzeitbeschiftigt.
Die Anzahl Mitarbeitende betrug im Vorjahr 80. Im
Gegensatz zu den auslindischen Aufsichtsbehérden,
die durchwegs einen hohen Personalzuwachs ver-
zeichnen, blieb der Personalbestand bei der FMA
stabil. Wie bei den auslindischen Behérden steigt der
Arbeitsanfall durch die zahlreichen neuen Regulie-
rungen jedoch auch bei der FMA. Stetige Effizienz-
steigerungen konnen diesen Arbeitszuwachs zu einem

gewissen Teil auffangen.

GESCHAFTSLEITUNG

Die FMA weist aufgrund ihres Aufsichtsauftrags
einen sehr hohen Akademisierungsgrad auf. 43%
der Mitarbeitenden sind Juristen, 25% Okonomen,
12% sind Spezialisten wie Wirtschaftspriifer, Bank-
fachexperten oder Versicherungsmathematiker. Sie
steht auf dem Arbeitsmarkt mit dem Finanzsektor im
Wettbewerb. Die Attraktivitit als Arbeitgeber ist fiir
die FMA entscheidend, um geniigend qualifiziertes
Personal anzuziehen und damit die geforderte Qua-

litdt in der Aufsichtstitigkeit zu erbringen.

Die Aufbauorganisation der FMA hat sich auch im
Jahr 2012 bewihrt. Immer bedeutender wird die
bereichsiibergreifende Zusammenarbeit, da zahl-
reiche neue Regulierungen wie z.B. die europiische
Marktinfrastruktur-Regulierung EMIR den gesam-
ten Finanzmarkt und nicht eine einzelne Finanz-

intermedidrskategorie betreffen.

Die Finanzierung der FMA muss im Jahr 2013 neu
geregelt werden und per 1. Januar 2014 in Kraft tre-
ten. Fiir die Planungssicherheit und eine effiziente
Verwaltung ist die FMA auf eine dauerhafte Finan-
zierungslosung angewiesen. Zielsetzungen sind neben
der Verfassungsmissigkeit die Transparenz und die

moglichst einfache Anwendbarkeit.
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Makroprudentielle Aufsicht ist eine sich entwickelnde
Form der Aufsicht, welche systemische Risiken friih-
zeitig identifiziert und Massnahmen zu deren Min-
derung einleitet. Sie erginzt die traditionelle, mik-
roprudentielle Aufsicht. Wihrend sich letztere auf
die einzelnen Finanzintermediire konzentriert und
davon ausgeht, dass das Finanzsystem dann stabil
ist, wenn jeder einzelne Finanzintermediir solvent
ist, orientiert sich die makroprudentielle Aufsicht an

der Stabilitdt des gesamten Finanzsystems.

Aufgabe der makroprudentiellen Aufsicht ist die Iden-
tifizierung von Systemrisiken, damit deren Eintre-
ten verhindert oder ihre Folgen abgemildert werden
kénnen. Ist ein solches Risiko identifiziert, wird eine
Warnung oder eine Empfehlung in die Geschifts-
leitung eingebracht. Die Aufsichtsbereiche nehmen
zu diesen Stellung und die Geschiftsleitung ent-
scheidet, gegebenenfalls nach Riicksprache mit dem
Aufsichtsrat, iiber Massnahmen zur Minderung der

identifizierten Risiken.

Die FMA stiitzt sich im Rahmen der makropru-
dentiellen Aufsicht auf Meldungen des ordentli-
chen Meldewesens, auf Informationen, die aus der
Zusammenarbeit mit nationalen und internationalen
Organisationen eingehen, sowie auf 6ffentlich ver-
fiigbare Daten und Informationen zur Entwicklung

der Wirtschaft und der Finanzmirkte.

Im Berichtsjahr sind vier Berichte zur Entwicklung
des Finanzplatzes Liechtenstein erstellt worden. Diese
enthalten eine grundlegende Beschreibung der aktu-

ellen Entwicklungen, eine detailliertere Beschreibung
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von zwei bis drei Risiken sowie eine zusammenfas-
sende Einschitzung der kurz- und mittelfristigen

Aussichten.

Dariiber hinaus wurden vier Berichte zur gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung erarbeitet. Diese enthalten
eine Beschreibung der volkswirtschaftlichen Trends,
eine Einschitzung der wesentlichen gesamtwirt-
schaftlichen Risiken sowie eine zusammenfassende

Bewertung der kurz- und mittelfristigen Aussichten.

Im Berichtsjahr hat die FMA intern zwei Warnun-
gen beziiglich systemischer Risiken ausgesprochen
und Empfehlungen zur Minderung dieser Risiken
diskutiert. Diese bezogen sich zum einen auf Gegen-
parteirisiken, die angesichts der zwischenzeitlichen
Verschirfung der europiischen Schulden- und Ban-
kenkrise angestiegen waren, sowie zum zweiten auf
Risiken, die sich am Immobilien- und Hypothekar-

markt Liechtenstein abzeichneten.

Die FMA hat einen Bericht zum Immobilien- und
Hypothekarmarke Liechtenstein erarbeitet. In die-
sem Zusammenhang wurden Interviews mit Ban-
kenvertretern und andern Marktteilnehmern wie
Maklern, Investoren oder Vertretern der 6ffentlichen
Verwaltung durchgefiihre. Der Bericht zielt auf eine
Verbesserung der Transparenz ab, indem die vor-
handenen Daten zum Liechtensteiner Immobilien-
und Hypothekarmarke zusammengefasst werden,
mit dem Immobilien- und Hypothekarmarke ver-
bundene Risiken aufgezeigt und Méglichkeiten der

FMA beschrieben werden, mit Risiken umzugehen.
Zur Identifizierung und Priorisierung von System-

risiken ist eine qualitativ solide Risikotiberwachung

unabdingbar. Die zentrale Herausforderung besteht
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jedoch darin, den Handlungsrahmen der makropru-
dentiellen Aufsicht derart auszugestalten, dass das
Risiko des Nichthandelns vermindert wird, und die
richtigen Anreize sowohl fur die Marktteilnehmer
als auch fiir die Offentlichkeit zu schaffen.

1.2.1 Bewilligungen

Der Swissbankers Prepaid Services (Liechten-
stein) AG, Vaduz konnte im Berichtsjahr die Bewilli-
gung zur Titigkeit als E-Geld-Institut erteilt werden.

Damit wird in Liechtenstein die erste Gesellschaft

Bewilligungen von Banken }

Bewilligungen von E-Geldinstituten } 1
+1 0

Wechsel von Organen (GL/VR) }
+28

Wechsel der internen Revision | 2
+
Genehmigungpflichtige Statutenanderungen | 3
Genehmigungspflichtige Geschéftsreglementsanderungen | 3
+1

Wechsel der externen Revision } 1
+1 0

Wechsel von qualifizierten Beteiligungen an einer Bank } 1
-1 2

Notifikationen im freien Dienstleistungsverkehr }
-29

Firmaanderung |0
-2

Erweiterte Bankbewilligungen } 1
1
TOTAL
Grafik 1
Bewilligungsinderungen
Banken 2012
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nach dem E-Geldgesetz titig. Die FMA implemen-
tierte das entsprechende Meldewesen und etablierte

die internen Priifprozesse.

Zudem gelangten im Jahr 2012 etliche, zum Teil
konkrete Anfragen zur Griindung einer Bank oder
einer Wertpapierfirma an die FMA. Auch wurden
diverse Fragen in Bezug auf die Errichtung eines
Zahlungsinstituts bzw. eines E-Geld-Instituts an

die FMA gerichtet.
Die im Jahr 2009 freiwillig beschlossene Liquida-
tion der Alpe Adria Privatbank AG, Schaan wird

bis zu ihrem Abschluss auch weiterhin eng durch
die FMA begleitet.

41

22
51

2011



Die FMA stiitzt sich bei der Aufsicht iiber die Ban-
ken und Wertpapierfirmen im dualistischen Auf-
sichtssystem iiberwiegend auf die Berichterstat-
tung der Revisionsstellen. Die FMA fiihrt jedoch
zunehmend selbst Priifungshandlungen vor Ort bei
den Finanzintermediiren durch. Die Analyse der
Revisionsberichte nach dem Bankengesetz (BankG)
per 31. Dezember 2011 ergab, dass die Revisionsstel-
len 23 Mingel feststellten und beanstandeten. Dies
entspricht einer Erhdhung um zehn Beanstandungen
gegeniiber dem Vorjahr. Ein Grund hierfur ist, dass
die Revisionsstellen hinsichtlich mehrerer Themen
(z.B.ICAAP, Immobilienfinanzierung) sensibili-

siert wurden.

Aufsicht {iber Revisionsstellen

Aufgrund der grossen Bedeutung der Revisionsstellen
nach dem BankG fiir die Aufsicht iiber die Banken
besteht seit 1. Februar 2011 eine ausdriickliche Auf-
sicht der FMA iiber die Revisionsstellen. Damit kann
die FMA Qualititskontrollen durchfithren und die
Revisionsstellen bei ihrer Priiftitigkeit bei Banken
oder Wertpapierfirmen begleiten. Die FMA hat auf
dieser Grundlage ausgewihlte Revisionsstellen bei
ihrer Priiftitigkeit begleitet, deren ausgewihlte Stich-
proben gepriift und nach Priifabschluss die Arbeits-
papiere einverlangt. Die FMA besprach anschliessend
die Auffilligkeiten mit der Revisionsstelle und leitete

angemessene Massnahmen in die Wege.
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Managementgespriche

Die FMA fiihrte mit jeder Bank ein Management-
gesprich, an denen jeweils die Geschiftsleitung und
ein Mitglied des Verwaltungsrates der Bank teilnah-
men. Schwerpunkte waren aktuelle Themen wie die
Geschiftsentwicklung der jeweiligen Bank, Risiken
im Bereich Hypothekarmarkt, Risiken aufgrund von
grenziiberschreitenden Titigkeiten der Banken wie
z.B. schwere Steuerdelikte (serious tax crimes) als
Vortat zur Geldwischerei, die europiische Marktin-
frastruktur (EMIR), MiFID II und Retrozessionen,
der Stand der FATCA-Umsetzung, ein Riickblick auf
die zweijdhrige Titigkeit der Europdischen Banken-
aufsichtsbehérde (EBA) sowie regulatorische Ent-
wicklungen in Liechtenstein und im Europiischen

Wirtschaftsraum.

Kontrollen nach SPG

Entsprechend dem Sorgfaltspflichtgesetz werden
die ordentlichen Kontrollen im Auftrag der FMA
durch die Revisionsstellen durchgefiihrt. Die Zahl
der Beanstandungen sank gegeniiber dem Vorjahr
deutlich von 29 auf 19.

Revisorenworkshops

Im Mai fand der jihrliche Banken-Revisorenwork-
shop statt. Themen waren die Meldepflichten der
Revisionsstellen, die neue spezialgesetzliche Revi-
sionsaufsicht, Auswirkungen der Umsetzung der
Abschlusspriifer-Richtlinie auf die Spezialgesetze, der
Umgang mit der Internen Kapitaladiquanz-Ermitt-
lung und -iiberpriifung (ICAAP) der Banken und
die Immobilienfinanzierung in Liechtenstein. Weiter
wurden neue Regularien prisentiert, insbesondere
Basel III, MiFID II und die Marktmissbrauchs-

Verordnung.
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Der bereichsinterne Risk-Assessment-Prozess basierte
auch 2012 zu einem substanziellen Teil auf den Mel-
dungen im Rahmen des ordentlichen Meldewesens.
Besondere Aufmerksamkeit kam der Entwicklung
der Immobilienmirkte zu, um eine Uberhitzung der
Mirkte friihzeitig erkennen zu kénnen. Auf Basis der
eingereichten Meldungen konnten dariiber hinaus
interne Stresstests durchgefiihrt werden. Sie zeigten
eine unverindert stabile Lage der liechtensteinischen
Institute im Hinblick auf die Eigenmittelausstactung
und die Liquiditdt auf. Die Mehrheit der Institute
erfiillte bereits im Berichtsjahr die Anforderungen

gemiss Basel III.

2012 wurde eine neue Meldepflicht eingefiihrt. Die
Banken miissen im Rahmen der laufenden Aufsicht
den Bestand und den Netto-Neugeld-Zufluss oder
den Netto-Neugeld-Abfluss der verwalteten Kun-
denvermégen (AuM) melden, aufgeschliisselt nach
Herkunftsland des Vertragspartners als auch des
wirtschaftlich Berechtigten. Dies ermoglicht der
FMA cine Einschitzung allfilliger Rechtsrisiken,
denen die Banken aufgrund ihrer Kundenstruktur
ausgesetzt sein kdnnten. Das ordentliche Meldewesen
wurde dabei durch ausserordentliche Meldungen zu

diesem Thema erginzt.

Ausblick zur Entwicklung des Meldewesens

Mit der elektronischen Meldeplattform wird sicher-
gestellt, dass dem Bankenaufseher zeitnahe Infor-
mationen zur Verfiigung stehen. Diese wertet er aus,
um kritische Entwicklungen sowohl auf Stufe Bank
als auch auf Stufe Bankenmarke frithzeitig erkennen
zu kénnen. Bei Bedarf kann die FMA zeitnah wir-

kungsvolle Massnahmen veranlassen.
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Als EWR-Mitglied wird Liechtenstein im Rahmen der
EU-Regulierungen kiinftig auch institutsbezogene
Informationen mit den iibrigen Mitgliedstaaten aus-
tauschen, soweit durch diesen Datenaustausch keine
bestehenden rechtlichen Bestimmungen Liechten-

steins verletzt werden.

Erhilt der Bereich Banken im Rahmen der laufen-
den Aufsichtstitigkeit Kenntnis tiber Verstosse gegen
das geltende Gesetz oder einer mangelnden Umset-
zung bankenrechtlicher Bestimmungen, so werden
die erforderlichen Massnahmen ergriffen, um den
ordentlichen, gesetzmissigen Zustand wiederher-

stellen zu lassen.

Ausléser fiir Massnahmen im Berichtsjahr waren pri-
mir Beanstandungen aus Revisionsberichten, Anfra-
gen anderer Aufsichtsbehorden, zweckdienliche Hin-
weise auf mégliche Missstinde aus Presseartikeln,
Meldungen an die FMA sowie die Aufsichtstitigkeit
anderer Bereiche innerhalb der FMA. Dabei wur-
den im Jahr 2012 Untersuchungen im Bereich von
Verstossen gegen das Sorgfaltspflichtgesetz sowie im
Bereich des Verdachts auf Marktmissbrauch durch-
gefithrt. Die Interne Kapitaladiquanz-Ermittlung
und -Uberpriifung (ICAAP), welche 2011 unter
einem neuen Regime durchgefiihrt wurde, konnte
fiir das Jahr 2012 in den ordentlichen Aufsichtspro-

zess iibernommen werden.

Die spezialgesetzliche Aufsicht iiber die Revisionsstel-
len wurde auch im Jahr 2012 durch Begleitungen und
Qualititskontrollen wahrgenommen. Erginzende
Diskussionen zu den jeweiligen Revisionsberichten
sowie Workshops zu verschiedenen aufsichtsrecht-
lichen Themen mit den leitenden Revisoren sollen
zu einer Harmonisierung der Titigkeit der externen

Revisionsstellen fiithren.
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Im Berichtsjahr sind Workshops fiir Marktteilnehmer
durchgefithrt worden. Ein Thema waren die neuen
regulatorischen Entwicklungen im Bereich der neuen

Europiischen Aufsichtsbehorden.

Der Bereich Banken hat im Berichtsjahr keine Bus-
sen verhingt. Es wurden jedoch mehrere Anzeigen

von Verstdssen bei der Staatsanwaltschaft getdtigt.

Die Erbringung von Bankgeschiften im Sinne des
Art. 3 BankG ist in Liechtenstein bewilligungspflich-
tig. Diese Dienstleistungen diirfen somit ohne ent-
sprechende Konzession nicht erbracht werden. Ver-
stosse werden vom Landgericht geahndet. Die FMA
wacht tiber die Beachtung dieses Verbotes. Dazu
geht sie allen Hinweisen nach, die auf Aktivititen
nicht konzessionierter Finanzdienstleister schliessen
lassen. Insbesondere nimmt die FMA hier auch ent-
sprechende Meldungen der einzelnen Finanzmarke-
teilnehmer entgegen und trifft die erforderlichen auf-
sichtsrechtlichen Massnahmen. Durch Einschreiten
der FMA, durch Kontaktaufnahme mit auslindischen
Behérden und auch mittels Warnmeldungen auf
der eigenen Website konnen die der FMA bekannt

gewordenen Missbriauche bekimpft werden.

Die FMA titigte zahlreiche Abklirungen aufgrund
verschiedener Hinweise oder eigener Wahrnehmun-
gen beziiglich Verdacht auf Missbrauch. Im Berichts-
jahr hat die FMA einige Verstosse von Personen,
die Bankgeschifte ohne entsprechende Bewilligung
durchfiihrten, festgestellt. So wurden 16 Fille im

Bereich des Marktmissbrauchs sowie Titigkeiten ohne
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Bewilligung untersucht und mehrere Massnahmen
ergriffen, wie die Erstattung von Strafanzeigen oder

die Einbindung anderer Behorden.

Konsolidierte Aufsicht

Die laufende Aufsicht tiber Finanzgruppen, insbe-
sondere auch bei grenziiberschreitender Titigkeit,
wird nicht nur in Liechtenstein, sondern auch inter-
national gestirke. Immer 6fter findet diese Entwick-
lung Niederschlag in gesetzlichen Regelungen oder
zwischenbehérdlichen Vereinbarungen. Die FMA
hat die Zusammenarbeit mit den zustindigen Auf-
sichtsbehérden der auslindischen Gruppengesell-
schaften von liechtensteinischen Bankgruppen stark
intensiviert. Dabei wurde das Augenmerk auf die
Etablierung von jihrlich stattfindenden Kollegien
gelegt, an denen sich alle innerhalb einer Gruppe
zustindigen Bankenaufseher austauschen. Zudem
ermoglichte die in den Vorjahren intensivierte inter-
nationale Zusammenarbeit verschiedene grenziiber-
schreitende Kontrollen von Gruppengesellschaften

liechtensteinischer Bankkonzerne.

Kreditrisiken

Das Kreditrisiko stellt eines der wesentlichsten Risi-
ken einer Bank dar. Deshalb werden die Kreditins-
titute auch gesetzlich dazu verpflichtet, ihre diesbe-
ziiglichen Risiken zu erfassen, zu begrenzen und zu
iiberwachen. Um die Einhaltung der Pflichten zu
iiberpriifen und die eingegangen Kreditrisiken der
liechtensteinischen Institute nicht nur quantitativ,
sondern auch qualitativ beurteilen zu kénnen, wur-

den durch die FMA Untersuchungen, Befragungen,



Analysen und auch Vor-Ort-Kontrollen vorgenom-
men. Hierbei wurde der Fokus auf die Handhabung
von Hypothekarkrediten gelegt. Die FMA konnte
die Banken bereits iiber erste aggregierte Erkennt-
nisse informieren und hat, wo nétig, Anpassungen

im Rahmen des Risikomanagements angeordnet.

Systemstabilitit

Wie in anderen Staaten stellt sich auch in Liech-
tenstein die Frage der Systemrelevanz von Banken,
zumal hierzulande dem Bruttoinlandprodukt eine
besonders hohe Bilanzsumme der Banken gegeniiber-
steht. In Zusammenarbeit mit den relevanten Stellen
auf Ebene Behérden und Markt wird die Thematik
umfassend angegangen, um die Systemstabilitit des

Finanzplatzes zu gewihrleisten.

Cross-Border-Risiken

Samtliche Banken in Liechtenstein sind bedingt
durch die Begrenztheit des lokalen Marktes stark
auf grenziiberschreitende Finanzdienstleistungen
ausgerichtet. Die sich daraus ergebenden Risiken
kénnen mitunter, wie verschiedene Beispiele der
letzten Jahre gezeigt haben, die Existenz einzelner
Institute oder gar die Wohlfahrt eines Staates bedro-
hen. Die FMA weist die Banken deshalb regelmissig
auf diese Risiken hin und kommuniziert ihre Erwar-
tungen im Zusammenhang mit der Erbringung von
grenziiberschreitenden Dienstleistungen. Dennoch
musste die FMA diesbeziiglich auch im Berichtsjahr
im Rahmen ihrer Plichten titig werden. In einem
grosseren Aufsichtsverfahren mussten Massnahmen
zur Behebung der festgestellten Unzulinglichkeiten

veranlasst werden.
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Depotbank-/Verwahrstellenfunktion

Den Banken kommt aufgrund der Pflichten im Rah-
men ihrer Depotbank- bzw. Verwahrstellenfunktion
eine grosse Verantwortung zu. Die FMA legte des-
halb einen Schwerpunkt in die Sicherstellung der
Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben in diesem
Bereich. Dabei wurden sowohl die Banken als auch
die Revisionsstellen auf ihre Pflichten hingewiesen

sowie Vor-Ort-Kontrollen durchgefiihrt.

Das wirtschaftliche und regulatorische Umfeld fiir
die Finanzinstitute ist nach wie vor sehr herausfor-
dernd. Auch die Neuausrichtung des Finanzplat-
zes fordert die Banken. Der Bankenplatz Liechten-
stein prasentiert sich in diesem Umfeld sehr robust.
Die Banken weisen hohe Eigenkapitalquoten aus.
Die FMA ist gefordert, laufend die Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen zu iiberwachen und
die Finanzintermediire auf mégliche neue Risiken
hinzuweisen. Den Kundenschutz und die Stabilitit
des Finanzplatzes gilt es in der Neuausrichtung als
zentrale Werte zu bewahren. Im Jahr 2013 werden
Massnahmen umgesetzt, welche die Systemstabilitit

weiter stirken.

Die Flut an europiischer Regulierung reisst nicht
ab. Neben den grésseren Regulierungsprojekten
wie z.B. Basel III und MiFID II treffen laufend
neue europiische Ausfithrungsbestimmungen und
verbindliche technische Standards bei der FMA ein,
die fiir den Bankenplatz zur Anwendung gelangen.
Die Umsetzung dieser neuen Bestimmungen fordert
die FMA wie auch die Banken stark.
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Die bilaterale Zusammenarbeit mit den auslindischen
Aufsichtsbehorden im Rahmen der konsolidierten
Aufsicht wird 2013 durch internationale Colleges
erginzt. Durch entsprechende Vereinbarungen zwi-
schen den beteiligten Aufsichtsbehérden werden
die Voraussetzungen geschaffen, um den Informa-
tionsaustausch zwischen den Behorden und damit
die Aufsicht iiber international titige Bankgruppen

zu verbessern.

Im Bereich der Geldwischereibekimpfung werden mit
dem Erlass der 4. EU-Geldwischerei-Richtlinie die
FMA als auch die Banken gefordert sein, die neuen
Bestimmungen umzusetzen und deren Einhaltung
zu {iberwachen. Insbesondere die Erweiterung des
Vortatenkatalogs zur Geldwischerei durch schwere
Steuerdelikte (serious tax crimes) wird einen Zusatz-

aufwand fiir die Banken bedeuten.

Im zweiten Jahr nach der Einfithrung von neuen
Regelungen der Amtshilfe im Finanzmarktaufsichts-
gesetz (FMAG) haben sich die Entwicklungen aus
den Vorjahren bestitigt. Die Anzahl der bei der FMA
eingegangenen Amtshilfeersuchen blieb auf hohem
Niveau stabil. So wurden 2012 wie bereits 2010 und
2011 46 Amtshilfeersuchen von auslindischen Auf-
sichtsbehérden an die FMA gestellt. Der Verwal-
tungsgerichtshof hat in allen beantragten Fillen den
Vollzug der Amtshilfe genehmigt. Die Hauptgriinde
dafiir liegen beim hohen Qualititsanspruch der FMA
an die eingehenden Ersuchen, in der guten Zusam-
menarbeit mit den ersuchenden Behérden sowie an

der Kompetenz der Genehmigungsinstanz. Das for-
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melle Amtshilfeverfahren nach liechtensteinischem
Recht stellt im Bereich der internationalen Wertpa-
pieraufsicht eine Besonderheit dar, findet aber nicht
zuletzt aufgrund der verstirkten Zusammenarbeit
der FMA mit den internationalen Schliisselpartnern
Anerkennung.

Im Vergleich zum Vorjahr nahm die Anzahl der Infor-

mationsiibermittlungen im Jahr 2012 erneut zu. Wih-

rend im Jahr 2011 insgesamt 39 Amtshilfeverfahren

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Grafik 2
Anzahl der eingegangenen
Amtshilfeersuchen
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Grafik 3
Griinde der verfahrens-
relevanten Ersuchen 4% Bestechung : - Bilanzmanipulation 11%
- Ungetreue Geschéftsfihrung 4%
4% Verletzung von Verdéffentlichungs-:
und Meldepflichten
Andere Tatbestéande/
159 Insiderhandel -« -« - Weiterleitungsersuchen 20%
44% Marktmanipulation :
Grafik 4
Amtshilfeersuchen
nach Behérden - Fl (Schweden) 1
2 FSA (GB) :
: ESESC/JFSA (Japan) s
2 Central Bank of Russia : :
‘ '\ “ HFSA (Ungarn) 1
4 FINMA (CH) - -eveeee '
3 AMF (F) .............................. .
Total
1 CONSOB (ltalien) -« -+ = 46 Amtshilfeersuchen

9 SEC (USA) :
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(inklusive Ersuchen aus dem Vorjahr) abgeschlossen
wurden, konnten im Jahr 2012 48 Amtshilfeersuchen
beantwortet bzw. erledigt werden. Diese Zunahme
griindet einerseits in der zunehmenden Routine im
Umgang mit dem neuen Verfahren, andererseits
auch in der intensiven Zusammenarbeit mit den
auslindischen Partnerbehorden. Erfreulich ist wie-
derum, dass die FMA den zeitlichen Rahmen, den
die Internationale Vereinigung der Wertpapierauf-
sichtsbehorden (IOSCO) als angemessen erachtet,
erfiillt: Binnen acht Wochen erhilt die auslindische
Behorde in der Regel die ersuchten Informationen.
Die durchschnittliche Ubermittlungsdauer, welche
sich infolge der Umstellung vom Amtshilfeverfahren
nach Markemissbrauchsgesetz (MG) auf dasjenige
nach FMAG markant reduzierte, blieb auch bei
zunehmend komplexen Fillen stabil. Diese Gesamt-
entwicklung wurde von den meisten auslindischen

Behorden positiv gewiirdigt.

1.3.1 Investmentunternehmen

Bewilligungen und Bescheinigungen

Zulassung inlindischer Investment-
unternehmen

Die FMA erteilte 36 Bewilligungen fiir inlindi-
sche Investmentunternehmen (IU), davon eine fiir
Anlagegesellschaften in der Rechtsform der Aktien-
gesellschaft mit verinderlichem Kapital (SICAV),
die iibrigen als Anlagefonds in der Rechtsform der
Kollektivtreuhinderschaft. Im Berichtsjahr ersuchte

keine neue Fondsleitung um eine Bewilligung.

Die Anzahl liechtensteinischer IU stieg unter Beriick-
sichtigung von Liquidationen und Léschungen per
Ende 2012 um 22 auf 557 an. Die 557 IU setzen
sich aus 368 Fonds nach dem Investmentunterneh-
mensgesetz (IUG) und 189 Fonds nach dem Gesetz

Kategorie 31.12.2008 31.12.2009
Tatige VerwG 28 27
davon Fondsleitungen 21 21
davon AniG 7 6
Inlandische IU* 363 41
davon IU flr Wertpapiere 127 127
davon IU fur andere Werte 157 173
davon IU fur qualifizierte Anleger 79 M
Auslandische U 219 191
Revisionsgesellschaften 12 11

*Seit 2012 werden Organismen fiir gemeinsame Anlagen
in Wertpapieren (OGAW) separat ausgewiesen
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31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 +/-
24 22 20 -2
21 21 19 -2

3 1 1 0
469 535 368 -167
153 177 6 =17
171 177 171 -6
145 181 191 10
193 198 177 -21

il 11 10 -1

Grafik 5

Anzahl gemiss ITUG
Verwaltungsgesellschaften und
Investmentunternehmen



tiber bestimmte Organismen fiir gemeinsame Anla-
gen in Wertpapieren (UCITSG) zusammen. Die
557 inlindischen IU weisen zum Teil Segmente auf,
so dass im Land per Jahresende insgesamt 791 Ein-
zelvermdgen zugelassen waren. Diese standen unter
der Verwaltung von 19 Fondsleitungen sowie einer
selbstverwalteten Anlagegesellschaft, also gesamthaft

20 Verwaltungsgesellschaften (VerwG).

Es wurden 394 Prospektinderungen genehmigt.
Im Vergleich zum Vorjahr, in dem 162 Anderungen
genehmigt wurden, bedeutet dies mehr als eine Ver-
doppelung. Diese ist insbesondere auf die Umstel-

lung von UCITS III auf UCITS IV zuriickzufiihren.

Kategorie 31.12.2012 +/-
Tat|ge\/erWG 14 ............... 1 4
davon Fondsleitungen 14 14
davon AnlG 0 0
. OGAW .................................... 189 ............. 189 .

Grafik 6

Anzahl gemiss UCITSG
Verwaltungsgesellschaften und Organismen

fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW)

Zulassung auslindischer Investment-
unternchmen

Die Anzahl an auslindischen IU mit einer Vertriebs-
zulassung in Liechtenstein hat unter Einbezug von
Fusionen, Nichtlancierungen und Liquidationen
abgenommen. Ende 2012 waren 177 (Vorjahr: 198)
auslindische IU mit insgesamt 1026 Einzelvermogen
zum Vertrieb zugelassen. Dabei handelte es sich um
95 UCITS-konforme IU und um 82 non-UCITS-
Fonds aus dem EWR oder aus Drittstaaten. Mitt-
lerweile haben neun auslindische VerwG den freien

Dienstleistungsverkehr in Liechtenstein notifiziert.
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Zulassung von Vertriebsberechtigten

Neben den im Investmentunternehmensgesetz (IUG)
aufgefiihrten Vertriebsberechtigten, die aufgrund
ihrer spezialgesetzlichen Bewilligung zum Vertrieb
von Fondsanteilen in Liechtenstein befugt sind, waren
Ende 2012 zwdlf juristische und eine natiirliche Per-

son aufgrund expliziter Zulassung vertriebsberechtigt.

Laufende Aufsicht

Priifwesen

Im Rahmen der indirekten Aufsicht wurden
200 Revisionsberichte nach IUG sowie 128 Priif-
berichte nach UCITSG ausgewertet. Die Berichte
enthielten 89 Beanstandungen und damit mehr als
im Vorjahr (45). Diese wurden im Rahmen der lau-
fenden Aufsicht bearbeitet, entsprechende Massnah-
men wurden umgesetzt. Dies erfolgt u.a. durch Auf-
forderung zur Wiederherstellung des rechtmissigen
Zustandes, durch Vor-Ort-Kontrollen oder durch
Erérterung der Beanstandungen in Management-
Gesprichen mit den Verantwortlichen der VerwG.
Die FMA verfolgt die Entwicklung der Anzahl und
Art von Beanstandungen genau. Sie strebt mittels
einer Kombination aus aufsichtsrechtlichen sowie
priventiven Massnahmen die Vermeidung von Auf-
sichtsfillen und die Reduktion der Anzahl Beanstan-

dungen in Priifberichten an.

Meldewesen

Neben den Priifberichten sind von den VerwG weitere
periodische Berichte iiber die von ihnen verwalteten
Fonds und Organismen fiir gemeinsame Anlagen in
Wertpapieren (OGAW) bei der FMA einzureichen
bzw. zu verdffentlichen. Dazu gehéren Halbjahres-
und gepriifte Jahresberichte. Die bis dato prakti-
zierte quartalsweise Berichterstattung auf Fondsebene
wurde 2012 auf eine halbjihrliche Rapportierung
umgestellt. Die FMA bezweckte damit eine Reduk-
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tion des Berichtsaufwandes fiir die VerwG, ohne bei
der Aufsichtsintensitit nennenswerte Abstriche in

Kauf nehmen zu miissen.

Aufsichtspraxis

Die Wertpapieraufsicht erarbeitete im Jahr 2012 die
Grundlagen zur Umsetzung einer effektiven risiko-
basierten Aufsicht, die mittels einer informatik-
gestiitzten Aufsichtsapplikation praxisnah umgesetzt
werden konnte. Die Applikation erméglicht eine sub-

stantielle Effizienzsteigerung in der Aufsichtstitigkeit.

5 Beanstandungen im Zusammenhang :
mit Risikokontrolle *

9 NAV-Berechnung/Buchhaltung -

Total
15 Unterschreitung des gesetzlichen -+« -« -+ -

Mindestnettovermdgens

o Beanstandungen im Zusammenhang -« )
mit Liquidationsverfahren .

o Beanstandungen im Zusammenhang
mit Kreditaufnahme :

* Passiver Verstoss gegen
: Anlagerichtlinien 6
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89 Beanstandungen

Aufsichtsfille
Die Aufsichtsfille aus dem Jahr 2011 wurden 2012
weiter begleitet, wobei im Falle der MS Invest AGmvK

die Anlegergelder ausbezahlt werden konnten.

Die herausfordernde gesamtwirtschaftliche Lage
fithrte dazu, dass zwei VerwG die erforderlichen
Eigenmitteldeckungen unterschritten. Die FMA
forderte die beiden VerwG zur Wiederherstellung
des gesetzlichen Zustands auf. Eine der betroffenen
Gesellschaften korrigierte die Deckungsliicke, wih-
rend sich die andere zur Aufgabe der Geschiftsti-
tigkeit entschied.

: Beanstandungen im Zusammenhang
- mit Meldepflichten 7

-------- Aktiver Verstoss gegen
Anlagerichtlinien 47

Grafik 7
Beanstandungen
nach Kategorie



Im Weiteren konnte die FMA ein Verfahren betreffend
ein IU abschliessen. Beim IU bestanden Unklarhei-
ten beziiglich der Anlagepolitik, die iiber den reinen
Anlagezweck hinausging. Das IU wurde liquidiert.

Schliesslich eréffnete die FMA zwei Aufsichtsver-
fahren beziiglich mehrerer IU, welche Anlagen in
illiquide und schwer bewertbare Finanzinstrumente

getitigt hatten.

Missbrauchsbekimpfung

In der Missbrauchsbekimpfung im Bereich der IU war
die FMA neben der laufenden Marktiiberwachung
auch mit Abklirungen dahingehend befasst, ob
bestimmte Geschiftsmodelle unter die fondsrecht-
lichen Bestimmungen fallen und somit einer Bewil-
ligungspflicht nach IUG bzw. UCITSG unterliegen.
Im Jahr 2012 stellte die FMA keine missbriuchlichen
Verwendungen von Fondskonstrukten bzw. Fonds-

bezeichnungen fest.

Operative Schwerpunkte

Umstellung UCITS

Im Berichtsjahr wurden gemiss UCITSG und der
entsprechenden Verordnung iiber bestimmte Orga-
nismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren
(UCITSV) alle vorhandenen IU fiir Wertpapiere auf
UCITSG-Konformitit umgestellt. Hierbei stellten
die vom Gesetz vorgegebenen kurzen Priifungsfristen
eine grosse Herausforderung dar. Diese Umstellung

galt neben den IU gleichermassen fiir VerwG, die
UCITS-Fonds verwalten.
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Projekt AIFMG

Neben der Umsetzung des UCITSG arbeitete die
FMA im Auftrag der Regierung mit an der Ausar-
beitung des Gesetzes tiber die Verwalter alternativer
Investmentfonds (AIFMG). Die FMA hat an den
diesbeziiglichen ESMA-Sitzungen teilgenommen
und national bei der Gesetzeserstellung des AIFMG
in der Projektgruppe intensiv mitgewirkt. Als Folge
wurde intern ein Projekt zur Umsetzung des AIFMG
in die laufende Bewilligungs- und Aufsichtspraxis

aufgesetzt.

Liquidationsprozess

Im September 2012 wurden die Wegleitungen zur
Liquidation/Auflésung eines IU nach IUG bzw. zur
Auflosung eines OGAW nach UCITSG tiberarbeitet
und publiziert. Diese Wegleitungen enthalten einen
allgemeinen Uberblick iiber die einzelnen Schritte
des Liquidations- bzw. Auflésungsprozesses sowie
eine Auflistung der bei der FMA einzureichenden
Unterlagen. Die bislang von der FMA bestitigte
Freigabe der Schlusszahlungen ist neu nicht mehr
erforderlich. Dies liegt nun in der Verantwortung

der VerwG bzw. des Liquidators.

Priifprozess

Die Richtlinie 2012/01 betreffend die Berichterstat-
tung iiber die Priifung der Revisionsgesellschaften
bei VerwG etablierte einen einheitlichen Priif- und
Rapportierungsstandard. Die Richtlinie trigt ent-
scheidend zur Verankerung der risikobasierten Auf-
sicht bei, indem eine konsequente Risikoanalyse und

eine darauf aufbauende Priifstrategie verlangt werden.
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ATFMG

Am 22. Juli 2013 tritt das AIFMG und die dazu geho-
rende Verordnung in Kraft. Von Gesetzes wegen ist
die FMA verpflichtet, bereits ab dem 1. April 2013
Bewilligungsgesuche entgegenzunehmen und zu prii-
fen. Dies bedeutet fiir die FMA, dass bis dahin alle
Zulassungsprozesse fiir etwaige Bewilligungstriger
und Fondsprodukte erstellt sind und verarbeitet wer-
den kénnen sowie die notwendigen Aufsichtsprozesse
aufgesetzt sind. Da die Umsetzung dieses Projektes
neben dem operativen Tagesgeschift geschicht, wer-
den die Ressourcen der betroffenen Abteilungen in

einem Hochstmass beansprucht.

MiFID 11

Dariiber hinaus wird die Neufassung der MiFID II
(Markets in Financial Instruments Directive) wei-
teren Anpassungsbedarf in der liechtensteinischen
Gesetzgebung hervorrufen. Hierzu wurde bereits
eine Projektgruppe aufgesetzt, welche sich mit der

zukiinftigen Umsetzung auseinandersetzen wird.

Ende 2012 verfiigten in Liechtenstein 109 Vermo-
gensverwaltungsgesellschaften (VVGes) iiber eine
Bewilligung. Damit ist die Gesamtzahl der in Liech-
tenstein titigen VVGes gegeniiber 2011 um zwei
angestiegen. Nach der Inkraftsetzung des Gesetzes

iiber die Vermégensverwaltung (VVG) als Teilum-
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setzung der Richtlinie 2004/39/EG (MiFID) per
1.Januar 2006 und einem starken Wachstum der
Anzahl der Gesellschaften in den folgenden Jahren
blieb die Anzahl der VVGes seit 2009 stabil.

Die FMA erteilte im Jahr 2012 sechs Bewilligungen
als VVGes, zwei Gesuche wurden zuriickgezogen
und vier Bewilligungen sind erloschen. Insgesamt
beantragten bzw. meldeten die VVGes 59 Abinde-
rungen bestehender Bewilligungen. Dabei handelte
es sich mehrheitlich um Anderungen der qualifizier-
ten Beteiligungen sowie der Organe. Bei der FMA
wurden 70 Antrige auf Notifikationen im Rahmen
des freien Dienstleistungsverkehrs gestellt und die
entsprechenden Notifikationsverfahren durchge-
fithrt. Es wurden indes im Jahresverlauf keine neuen
Antrige auf Errichtung von Zweigniederlassungen
im EWR gestellt.

Das Hauptaugenmerk der FMA im Bewilligungs-
verfahren fiir VVGes lag auf folgenden Punkten:

- Substanzerfordernis: Vorliegen der Bewilli-
gungsvoraussetzung, dass eine Gesellschaft in
personeller und struktureller Hinsiche tiber
eine angemessene Betriebsstitte verfiigen muss;

- Hiillenthematik: Sicherstellung, dass sich die
Hauptverwaltung der Gesellschaft im Inland
befindet. In der Hauptverwaltung hat die
tatsichliche Entscheidungsfindung zu erfolgen;

- Qualifikation/Ausbildung (Fit- und Proper-
ness): Uberpriifung der Geschiftsfiihrer
hinsichtlich deren Erfahrung und Qualifikation;

- Organisation: Vorliegen eines tragfihigen
Geschiftsplanes, insbesondere hinsichtlich

Organisation und Finanzplanung.
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Grafik 8
Beanstandungen
per 31. Dezember 2012

1 Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht VVGes :

- Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht Kunden o

5 :  Verwaltungsrat und Aktionar 2

‘ ........................... Woh|verha|tensrege|n 0

----------- Ordnungsmassigkeit Geschéftsbericht 2

14 Einhaltung Eigenmittelerfordernisse :

Total
38 Beanstandungen

Laufende Aufsicht

Ordentliche Priifungen nach dem VVG

Im Rahmen der Aufsicht iiber die VVGes wurden
99 Revisionsberichte nach VVG ausgewertet. Gesamt
mussten bei 22 VVGes Beanstandungen verzeich-

net werden.

Die Beanstandungen bezogen sich im Wesentlichen
auf Mingel bei den organisatorischen Anforderungen.
Im Zentrum steht die Einhaltung der Vorschrift, dass

die Hauptverwaltung im Land angesiedelt sein muss.

Weiter deutet eine hohere Anzahl Beanstandungen
betreffend Eigenmittelerfordernisse auf das heraus-
fordernde wirtschaftliche Umfeld hin, in dem sich

die Intermediire zu behaupten haben.

: Organisatorische Anforderungen 19

Meldewesen

Die Meldedisziplin der VVGes war im Jahr 2012
stabil. Nur vereinzelt kamen VVGes ihrer Melde-
verpflichtung nicht nach. Sie wurden entsprechend

gemahnt.

Im Berichtsjahr wurden bei sieben VVGes die not-
wendigen Eigenmittel unterschritten. Die FMA for-
derte die VVGes zur Wiederherstellung des recht-
missigen Zustandes auf. Wie bereits im Vorjahr
kamen verschiedene VVGes der Meldepflicht bei
Anderungen in der Geschiftsleitung und Wechsel
von Revisionsstellen nicht nach. Diese VVGes wur-
den von der FMA verwarnt und die in den Amtlichen
Kundmachungen des Grundbuch- und Offentlich-
keitsregisteramts bereits verdffentlichten Anderungen

nachtriglich bewilligt.
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Aufsichtsfille

Im Jahr 2012 ergaben sich im Vermégensverwal-
tungsbereich keine grosseren neuen Aufsichtsfille.
Mehrere VVGes verzichteten jedoch freiwillig auf
ihre Bewilligung, womit in zwei Fillen auch lang-
wierige Aufsichtsverfahren der FMA abgeschlossen

werden konnten.

Missbrauchsbekimpfung

Die Wertpapieraufsicht untersucht in der Miss-
brauchsbekimpfung, ob bewilligungspflichtige
Titigkeiten wie z.B. die Vermdgensverwaltung oder
die Anlageberatung ohne entsprechende Bewilli-
gung in oder von Liechtenstein aus ausgeiibt werden.
Neben eigener aktiver Missbrauchsbekimpfung stiitzt
sich die FMA auch auf Hinweise vom Markt. 2012
ging die FMA mehreren Hinweisen nach, wonach
Gesellschaften bewilligungspflichtige Tidtigkeiten
ausiibten. Meist handelte es sich um missbriuch-
liche Verwendung von Begrifflichkeiten, welche die
Ausiibung einer bewilligungspflichtigen Titigkeit
suggerieren. Die FMA steht diesbeziiglich in dauern-
dem Austausch mit der Abteilung Handelsregister
des Amts fiir Justiz.

Operative Schwerpunkte

Bewilligungsverfahren

Die FMA hat in Abstimmung mit dem Verein unab-
hingiger Vermoégensverwalter (VuVL) vereinheit-
lichte Bewilligungsformulare erarbeitet und auf der
FMA-Website verdffentlicht. Diese sollen unter gleich-
zeitiger Berlicksichtigung des risikobasierten Ansatzes
schnellere Bewilligungsverfahren gewihrleisten. Die

Formulare wurden im ersten Quartal 2012 publiziert.
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Organisatorische Anforderungen

nach VVG bzw. VVO

Die organisatorischen Mindestanforderungen an eine
VVGes fiithren weiterhin zu Diskussionen zwischen
Intermediiren und der FMA. Unter dem Gesichts-
punkt einer gesamthaften Betrachtung muss die
Gesellschaft in personeller und struktureller Hinsiche
liber eine angemessene Betriebsstitte verfiigen. Ins-
besondere ist zu gewihrleisten, dass der Sitz und die
Hauptverwaltung der Gesellschaft sich in Liechten-
stein befinden. Zur Schaffung von mehr Klarheit ist
in Abstimmung mit dem VuVL eine entsprechende

Mitteilung geplant.

Ausblick

Die Wertpapieraufsicht wird sich mit Fragen der
organisatorischen Anforderungen befassen und dies-
beziiglich eine weitere Kldrung anstreben. Der zwei-
stufige Ansatz in der Aufsichtstitigkeit wird gestirkt:
Einerseits der Aufsichtsprozess, der zusammen mit
den Wirtschaftspriifern gestrafft wird und anderer-
seits wird die im Vorjahr eingefiihrte risikobasierte
Aufsichestitigkeit konsequent vertieft. Das Ziel des
Ansatzes besteht darin, diejenigen Intermediire zu
identifizieren, die den Anlegern und dem Land poten-
tiell Schaden zufiigen kénnen. Die FMA verfolgt
eine klare, konsequente und berechenbare Linie
hinsichtlich Missbrauch und Gesetzesiibertretun-
gen. Gleichzeitig schopft sie vorhandenen Spielraum
zugunsten der Finanzintermediire im Rahmen der

Maoglichkeiten aus.

Kleines Na
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1.3.3 Wertpapierprospekte

Billigungen

Die Billigungstitigkeit fiir Wertpapierprospekte nach
dem Wertpapierprospektgesetz (WPPG) war auch im
Jahr 2012 von geringer Bedeutung. Es wurde wie im

Vorjahr lediglich ein Gesuch zur Billigung eingereicht.

Das Angebot an auslindischen strukturierten Pro-
dukten, die von einem EU-Land in Liechtenstein
notifiziert wurden, hat im Jahr 2012 im Vergleich zu
2011 abgenommen. Bei der FMA wurden fir insge-
samt 233 strukeurierte Produkte (Vorjahr: 348) die
endgiiltigen Bedingungen eingereicht. 2012 hatte
insbesondere ein Emittent der FMA Dokumente
fiir zahlreiche Produkte zum 6ffentlichen Angebot

in Liechtenstein zugestellt.

Die Notifikationen auslindischer Aufsichtsbehérden
fiir Basisprospekte von Emittenten strukturierter
Produkte bewegten sich im Rahmen der Vorjahre.
Vielfach wurde jedoch nachfolgend kein 6ffentliches
Angebot in Liechtenstein getitigt.
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1.4.1 Versicherungsunternehmen

Bewilligungen

Ende 2012 waren insgesamt 41 (Vorjahr: 40) Versi-
cherungsunternehmen mit Sitz in Liechtenstein titig
(22 Lebens-, 14 Schaden- und fiinf Riickversiche-
rungsunternchmen). Zwdlf Unternehmen waren als
Eigenversicherung (sog. Captives) registriert, davon
sieben als Direktversicherungs- und fiinf als Riick-

versicherungsunternehmen.

Im Jahr 2012 hat ein weiteres Lebensversicherungs-
unternehmen eine aufsichtsrechtliche Bewilligung
zum Betrieb der Versicherungstitigkeit nach dem
Versicherungsaufsichtsgesetz (VersAG) erhalten. Zwei
Versicherungsunternchmen wurde die Ausweitung der
Bewilligung auf weitere Versicherungszweige erteilt.
Am Jahresende war ein Vorgesuch auf Griindung eines
Versicherungsunternehmens in Bearbeitung. Die FMA
ist auch fiir die spezialgesetzliche Anerkennung von
Revisionsstellen zustindig. Im Jahr 2012 wurde eine
neue Revisionsgesellschaft als Revisionsstelle gemiss
VersAG anerkannt.

Grenziiberschreitender Dienstleistungsverkehr

Ende 2012 waren 316 Versicherungsunternehmen aus
verschiedenen EWR-Staaten und aus der Schweiz fiir
die grenziiberschreitende Dienstleistungstitigkeit in
Liechtenstein iiber ihre Sitzlandaufsichtsbehérde bei

der FMA angezeigt.



Priifungen nach VersAG

Per 30. April 2012 waren die Versicherungsunter-
nehmen aufgefordert, die Unterlagen zur Berichter-
stattung {iber das Geschiftsjahr 2011 bei der FMA
einzureichen. Bis zu diesem Zeitpunkt hatte ledig-
lich ein Drittel der Versicherungsunternehmen die
Unterlagen vollstindig eingereicht. Die restlichen
zwei Drittel wurden zur Nachreichung aufgefordert.
Dadurch entstand der FMA ein erhéhter Aufwand.
Bei drei Versicherungsunternehmen fiithrten Ein-
schrinkungen in den Revisionsberichten zu weiter-
fithrenden Massnahmen und direkten Kontrollen
der FMA. Bei zwei weiteren Versicherungsunter-
nehmen wurde im Zuge der Priifung eine ungenii-
gende Kapitalisierung festgestellt, so dass die FMA
Massnahmen und Schritte zur Verbesserung der
Eigenmittelausstattung veranlasste. Zudem wurde
bei sechs Unternehmen im Revisionsbericht ein
Zusatz formuliert, womit auf wesentliche Sachver-
halte hingewiesen wurde, ohne dass das Priifurteil
davon betroffen war. Ferner wurden im Zuge der
Priifung durch die FMA Auffilligkeiten festgestellt,
die bereits wihrend der Priifung durch Nachbesse-
rungen erledigt werden konnten. Die Unternechmen
sind durch entsprechende Vermerke im Abschluss-
schreiben der FMA auf diese Aspekte hingewiesen

worden. Dies betraf beispielsweise die unrichtige

Bewilligungskategorie 2002 2003 2004 2005
Schadenversicherung 5 6 7 9
Lebensversicherung 12 12 15 17
Rickversicherung 4 5 6 5
TOTAL Bewilligungen 21 23 28 31

Grafik 9
Anzahl Versicherungsunternechmen
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Kalkulation der Solvenzquote, unrichtige Angaben
zum Mindestgarantiefonds oder fehlerhafte Anga-
ben im Aktuarsbericht oder im Anhang. Zusitzlich
sind auch die vierteljahrlichen Berichterstattungen

einer Priifung unterzogen worden.

Vor-Ort-Kontrollen und

Management-Gespriche

2012 wurden von der FMA Vor-Ort-Kontrollen bei
sechs Versicherungsunternehmen durchgefiihre.
Neben den regulidren Themen (Geschiftsmodell,
Unternechmensstrategie und finanzielle Situation)
wurden die Schwerpunkte in den Bereichen Riick-
versicherungspolitik, Vertriebsorganisation, Risiko-
managementsystem, internes Kontrollsystem sowie
Cross-Border-Risiken gesetzt. Gleichzeitig erfolgte
jeweils stichprobenartig eine Uberpriifung der Gebiu-
desicherheit und der Verwaltungssysteme. Die Ergeb-
nisse der durchgefiihrten Vor-Ort-Kontrollen waren

tiberwiegend positiv.

Erginzend zu den Vor-Ort-Kontrollen wurden fiinf
Managementgespriche mit ausgewihlten Versiche-
rungsunternehmen durchgefiithrt. Auch hier waren
das Geschiftsmodell, die Unternehmensstrategie
und die finanzielle Situation zentrale Themen, wobei
Schwerpunkte bei den Rechtsrisiken im Cross-Border-
Geschift und dem Stand der Vorbereitungen auf
Solvency II lagen.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
13 13 14 14 14 14 14

17 19 23 22 21 21 22

5 5 5 5 5 5 5

35 37 42 M 40 40 M
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Priifungen nach dem Sorgfalts-

pflichtgesetz (SPG)

Art. 3 Abs. 1 Bst. d SPG unterstellt Versicherungsun-
ternehmen mit einer Bewilligung nach dem VersAG,
soweit sie die direkte Lebensversicherung betreiben,

der Geldwischereigesetzgebung.

Im Berichtsjahr wurde bei 19 Lebensversicherungsun-
ternehmen eine ordentliche Sorgfaltspflichtkontrolle
durchgefiihrt. Zudem erfolgte bei einem Lebensver-
sicherer eine ausserordentliche Kontrolle. Dabei gab
es bei einzelnen Versicherungsunternehmen bis zu
zwolf Beanstandungen. Bemingelt wurden erneut
unzureichende Delegationsvereinbarungen, PEP-
Checks und organisatorische Massnahmen. Defizite
bestehen aber insbesondere auch hinsichtlich der
Plausibilisierung der Herkunft von Vermégenswer-

ten und deren ordnungsgemisser Dokumentation.

Die Lebensversicherungsunternehmen miissen zu
jeder Geschiftsbeziehung ein Profil erstellen, das
zur Uberwachung der Geschiftsbeziehung dient und
Informationen iiber die Herkunft und den wirtschaft-
lichen Hintergrund der Vermégenswerte, welche in
den Versicherungsvertrag eingebracht werden sollen,
enthilt. Die Intensitit der zur Plausibilisierung der
Vermogensherkunft zu treffenden Massnahmen rich-
tet sich nach der jeweiligen Risikokategorie, welcher
die Geschiftsbeziehung zugeordnet ist. Definition
und Charakteristika der jeweiligen Risikokategorie
sind dabei mittels eines risikobasierten Ansatzes im
Rahmen des Risikomanagementprozesses des Versi-

cherungsunternehmens festzulegen.
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Im Berichtsjahr wurden 69 Beschwerden von Ver-
sicherungsnehmern bzw. deren Vertretern an die
FMA herangetragen. Dies bedeutet eine Reduktion
der Beschwerdezahl im Vergleich zum Vorjahr um
knapp 17% (2011: 83 Beschwerdefille). Der grosste
Teil der Beschwerden betraf die mangelnde oder
verzdgerte Kommunikation des Versicherungsun-
ternehmens mit den Versicherungsnehmern, gefolgt
von Beschwerden iiber Unstimmigkeiten bei der
Leistungserbringung im Bereich der Nicht-Lebens-
versicherung. Die Beschwerden zum Riickkaufswert
und zur Vermégensentwicklung stiegen im Vergleich
zum Vorjahr um 4% bzw.um 5% leicht an. Im
Gegensatz dazu verringerten sich die Beschwerden
tiber die Berechnung der Kosten und Gebiihren von
27% auf 10%.

Die FMA priift Beschwerden auf aufsichtsrechtliche
Relevanz und ergreift die notwendigen Massnahmen.
Bei zivilrechtlichen Streitigkeiten verweist die FMA

mangels Zustindigkeit auf die ordentlichen Gerichte.

In Liechtenstein waren per 31. Dezember 2012
16 Versicherungsunternehmen in der obligatorischen
Gebiudeversicherung titig. Davon hatten drei Unter-
nehmen ihren Sitz in einem EWR-Mitgliedstaat
und 13 in der Schweiz. Die in Liechtenstein titigen
Gebiudeversicherer haben einen Beitrag fiir den
Brandschutz und die Privention von Elementarschi-
den im Sinne von Art. 13 des Gebdudeversicherungs-
gesetzes zu leisten. Berechnungsgrundlage fiir diese
Beitrige bilden die Feuerversicherungssummen der

einzelnen Unternehmen.
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Solvency II

Den Hauptschwerpunkt im Rahmen der operativen
Tirtigkeit bildete die Vorbereitung auf Solvency II.
Hier wurde intensiv an der Umsetzung der europii-
schen Vorgaben in nationales Recht gearbeitet und
gleichzeitig ein Projekt gestartet, mit dem die neuen
Vorgaben in die operative Aufsichtstitigkeit imple-
mentiert werden sollen. In diesem Zusammenhang
analysiert die FMA ihre gegenwirtige Aufsichts-
praxis und identifiziert etwaig erforderlichen Anpas-
sungsbedarf. Diesbeziiglich wird auch die FMA tiber
diverse «Peer Reviews» von europiischer Stelle auf

den erreichten Umsetzungsstand hin gepriift.

Hauptverwaltung

Ein weiterer Schwerpunkt war das Thema Hauptver-
waltung der Versicherungsunternehmen in Liechten-
stein. Nach intensiven Diskussionen mit dem Liech-
tensteinischen Versicherungsverband LVV und mit
betroffenen Unternehmen wurde die Wegleitung
Mindesterfordernisse an die Hauptverwaltung fina-
lisiert und im 3. Quartal auf der Website der FMA
verdffentlicht. Die Versicherungsaufsichtsgesetzge-
bung sicht vor, dass sich sowohl der statutarische
Sitz als auch die Hauptverwaltung eines Versiche-
rungsunternehmens im Fiirstentum Liechtenstein
befinden miissen. Zudem muss bei beabsichtigter
Funktionsausgliederung die Hauptverwaltung ein-
schliesslich des Rechnungswesens in Liechtenstein
verbleiben. Mit der entsprechenden Wegleitung wird
bezweckt, die aufsichtsrechtlichen Anforderungen
zu konkretisieren und einen Mindeststandard zu
definieren. In weiterer Folge wird im Rahmen der
Berichterstattung zum Geschiftsjahr 2012 tiber die
Revisionsstellen wie auch im Rahmen von Vor-Ort-
Kontrollen gepriift, ob die Unternechmen diese Min-

destanforderungen erfiillen.
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Cross-Border-Risiken

Nachdem im Vorjahr intensive Gespriche und
Analysen zum Thema Risiken im Cross-Border-
Geschift durchgefiihrt wurden, wurde ein Bericht-
erstattungsformular ausgearbeitet. Mit diesem sollen
die zentralen Risiken im Cross-Border-Geschift von
Lebensversicherungsunternehmen und die von den
Unternchmen in diesem Zusammenhang getroffe-
nen Massnahmen zur Eingrenzung dieser Risiken
erfasst werden. Die Berichterstattung umfasst neben
versicherungsspezifischen Themen auch steuerrecht-
liche Aspekte und die damit einhergehenden Rechts-
und Reputationsrisiken sowie die Umsetzung der
Liechtenstein-Erklirung vom Mirz 2009. Das For-
mular wird mit dem LV'V diskutiert und soll ab 2013

Teil des Berichtwesens zum Geschiftsjahr werden.

Auch 2013 wird die Vorbereitung auf Solvency 11
einen wesentlichen Schwerpunkt bilden. Trotz der
derzeit auf europiischer Ebene kommunizierten Ver-
zdgerungen werden im kommenden Jahr Teilbereiche
weiter detailliert und vermutlich teilweise bereits friih-
zeitig implementiert. So wird beispielsweise in der
ersten Jahreshilfte 2013 ein «Long Term Guarantee
Assessment» auf europiischer Ebene durchgefiihre,
um die Auswirkungen verschiedener Zinskurven
auf das Geschift mit langfristigen Garantien zu
messen. Aus Liechtenstein werden voraussichtlich
sechs Unternehmen an diesem sowohl fiir die FMA
als auch fiir die Unternehmen selbst sehr aufwendi-

gen Assessment teilnehmen.



Ein weiterer Schwerpunkt werden die Risiken im
Cross-Border-Geschift sein, da der internationale
Druck auf den Finanzplatz Liechtenstein in dieser
Hinsicht weiter zunehmen wird. Die aus den Analy-
sen der FMA gewonnenen Erkenntnisse der letzten
Jahre werden im Jahr 2013 in die ordentliche Auf-
sichtstitigkeit integriert.

1.4.2 Versicherungsvermittler

Bewilligungen

Bewilligungserteilung/-entzug

Im Jahr 2012 wurden gesamthaft fiinf Bewilligun-
gen erteilt. Zudem wurde eine Bewilligung unter
aufschiebenden Bedingungen ausgesprochen, welche
voraussichtlich im ersten Quartal 2013 abgeschlossen
wird. Sieben Bewilligungsinhaber haben die Titigkeit
als Versicherungsvermittler im Laufe des Jahres 2012
eingestellt. Zum 31. Dezember 2012 beaufsichtigte die
FMA damit insgesamt 65 bewilligte und registrierte
Versicherungsvermittler, davon 58 juristische Perso-
nen, vier Einzelfirmen und drei natiirliche Personen.
Von den 65 registrierten Versicherungsvermittlern
iiben 55 die T4dtigkeit als Versicherungsmakler und

zehn als Versicherungsagenten aus.

Grenziiberschreitender Dienstleistungsverkehr

Die grenziiberschreitende Titigkeit im Rahmen des
freien Dienstleistungsverkehrs wurde vorrangig in
Deutschland (44% aller Versicherungsvermittler)
und in der Schweiz (32%) ausgeiibt. 20% der Versi-
cherungsvermittler waren zudem in Osterreich titig
und 4% in Italien. Bislang war ein Versicherungs-
vermittler im Rahmen der Niederlassungsfreiheit in

der Schweiz titig.
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Laufende Aufsicht

Berichterstattung

Per 31. Mirz 2012 wurden die Versicherungsvermittler
aufgefordert, die jihrliche Berichterstattung fiir das
Geschiftsjahr 2011 einzureichen. Ein erhohter Auf-
wand entstand der FMA dadurch, dass 51 Versiche-
rungsvermittler unvollstindige Unterlagen eingereicht
hatten und von der FMA zur Einreichung weiterer
Unterlagen aufgefordert werden mussten. Die Priifung

der Berichterstattungen ergab folgende Ergebnisse:

- EIf registrierte Vermittler iibten im Jahr 2011
keine Vermittlungstitigkeit aus;

- drei Vermittler waren grenziiberschreitend titig,
obwohl keine vorangehende Meldung an die
FMA erstattet wurde. Die Notifikationen wurde
im Zuge der Berichterstattung nachgereicht;

- funf Vermittler haben eine Bewilligungsinde-
rung gemiss Art. 19 Abs. 2 VersVermG nicht
gemeldet;

- 13 Versicherungsvermittler konnten keine ange-
messene Weiterbildung im Sinne des Art. 2
Abs. 5 VersVermV nachweisen; die FMA forderte
die betreffenden Versicherungsvermittler auf,
entsprechende Weiterbildungsmassnahmen zu
ergreifen;

- ein Versicherungsagent schloss eine neue Koope-
rationsvereinbarung mit einem Versicherungs-
unternehmen ab, welche auf eine Titigkeit als
Makler schliessen liess. Eine entsprechende
Anpassung der Vereinbarung war somit not-

wendig.
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Ordentliche Prifungen nach dem SPG

Versicherungsmakler mit einer Bewilligung nach dem
Versicherungsvermittlungsgesetz (VersVermG) unter-
stehen, soweit sie Lebensversicherungen und andere
Dienstleistungen mit Anlagezweck vermitteln, dem
Sorgfaltspflichtgesetz (SPG). Bereits mit Erhalt der
Bewilligung zur Ausiibung der Vermittlungstitig-
keit von Lebensversicherungen miissen geeignete
organisatorische Massnahmen getroffen werden, um
die Umsetzung des SPG und der Durchfithrungsver-

ordnung (SPV) jederzeit gewihrleisten zu kénnen.

Im Berichtsjahr wurden acht Versicherungsmakler
einer ordentlichen Sorgfaltspflichtkontrolle durch
die Revisionsgesellschaften unterzogen. Dabei wur-
den erneut Mingel im Bereich der organisatorischen
Anforderungen und hierbei insbesondere der ord-
nungsgemissen Dokumentation der sorgfaltspflicht-
rechtlichen Uberwachung aufgedeckt. Insgesamt
muss die interne Organisation den Umstinden ent-
sprechend je nach Art und Grésse des Betriebes sowie
nach Anzahl, Art und Komplexitit der Geschifts-
beziechungen ausgestaltet sein. Gewisse Mindestan-
foderungen an die interne Organisation sind zudem
auch dann unbedingt zu erfiillen, wenn in einem
Priifungszeitraum keine Lebensversicherungen ver-

mittelt wurden.

Ordentliche Vor-Ort-Kontrollen

Die FMA fiihrte bei acht Versicherungsvermittlern
ordentliche Vor-Ort-Kontrollen durch. Neben der
Einhaltung der Bewilligungsvoraussetzungen, der
internen Organisation sowie des Geschiftsmodells
lag der Fokus der Vor-Ort-Kontrollen wie im Vor-
jahr auf der Uberpriifung der Einhaltung der Infor-
mations- und Beratungspflichten und des SPG. Die
Uberpriifung wurde anhand von Stichproben durch-
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gefiihrt. Die Ergebnisse der Vor-Ort-Kontrollen zeig-
ten, dass bei der Einhaltung der Informations- und
Beratungspflichten sowie des SPG teilweise nach wie

vor Defizite bestehen.

Die Titigkeit der Versicherungsvermittlung ist in
Liechtenstein im Sinne des Art. 5 VersVermG bewilli-
gungspflichtig. Diese Dienstleistung darf somit ohne
entsprechende Bewilligung nicht erbracht werden.

Verstdsse werden vom Landgericht geahndet.

Die FMA priifte im Berichtsjahr bei zwei Unterneh-
men, ob diese im Sinne des VersVermG eine Titig-
keit in der Versicherungsvermittlung ausiibten. Ein
Verstoss gegen das Versicherungsvermittlungsgesetz

wurde niche festgestellt.

Neben der Kontrolle der jihrlichen Berichterstattung,
den SPG-Kontrollen sowie den Vor-Ort-Kontrollen
fiithrte die FMA zusammen mit der Universitit Liech-
tenstein und dem Verband Liechtensteinischer Ver-
sicherungsmakler (LIBA) das Versicherungsvermitt-
lerFORUM Liechtenstein durch. Die Veranstaltung
fand in dieser Form bereits zum zweiten Mal statt
und gilt als Weiterbildung im Sinne des VersVermG.
Im Zentrum der Veranstaltung lagen die aktuelle
Entwicklung des Versicherungsvermittlungsmarkees,
die kiinftige Regulierung auf europiischer Ebene,
die geplante Totalrevision des schweizerischen Versi-
cherungsvertragsgesetztes und deren Bedeutung fiir
die Versicherungsvermittler, die rechtlichen Aspekte
der grenziiberschreitenden Titigkeit, die Pichten
und Haftung der Versicherungsvermittler sowie das

Risikomanagement.



Ein weiterer Schwerpunkt war die Implementierung
des Informationsblattes fiir Versicherungsvermittler
mit Sitz im EWR zur grenziiberschreitenden Titig-
keit im Rahmen des freien Dienstleistungsverkehrs
und/oder der Niederlassungsfreiheit, welche die
Vorschriften fiir die Versicherungsvermittlung in

Liechtenstein festlegen.

Ausblick 2013

Im Juli 2012 legte die Europdische Kommission
den bereits fiir Herbst 2011 angekiindigten Entwurf
fiir die revidierte Versicherungsvermittler-Richtli-
nie 2002/92/EG vor. Mit Hilfe der iiberarbeiteten
Richtlinie soll die Regulierung des Versicherungs-
marktes fiir Privatkunden wirksam verbessert werden.
Ziel ist es, fir alle am Vertrieb von Versicherungs-
produkten beteiligten Akteure gleiche Wettbewerbs-
bedingungen zu gewihrleisten und den Schutz der
Versicherungsnehmer zu verbessern. Aufgrund wei-
terer Verzogerungen auf europiischer Ebene wird
ein Inkrafttreten der Richtlinie nicht vor 2014/2015
erwartet. Die FMA ist in der betreffenden europii-

schen Arbeitsgruppe vertreten.

Ein weiterer Fokus wird auf die Aus- und Weiterbil-
dung der Versicherungsvermittler gelegt. Vor diesem
Hintergrund ist eine Weiterbildungsveranstaltung im
Sorgfaltspflichtbereich fiir die Versicherungsmakler
in Zusammenarbeit mit der LIBA geplant.
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1.4.3 Vorsorgeeinrichtungen

Bewilligungen

Ende 2012 waren in Liechtenstein 29 Vorsorgeein-
richtungen (Vorjahr: 29) unter der Aufsicht der FMA,
davon acht Sammelstiftungen, 20 firmeneigene Vor-
sorgeeinrichtungen und die Pensionsversicherung
fiir das Staatspersonal. Davon befanden sich sieben
Einrichtungen in Liquidation. Es handelt sich dabei
mehrheitlich um firmeneigene Stiftungen bzw. Arbeit-
geber, welche den Entschluss gefasst haben, sich einer

Sammeleinrichtung anzuschliessen.

Das gesamte Liquidationsverfahren wird von der FMA
beaufsichtigt. Die FMA hat bei Gesamtliquidationen
zu priifen, ob die Voraussetzungen und das Verfahren

erfiillt sind. Weiter genehmigt sie den Verteilplan.

Laufende Aufsicht

Priifwesen

Priifungen nach BPVG

Die Vorsorgeeinrichtungen mussten bis 30. Juni
2012 ihren Bericht tiber die Geschiftstitigkeit im
Geschiftsjahr 2011 an die FMA einreichen. Die
Unterlagen wurden einer eingehenden Priifung
unterzogen und die Einhaltung der gesetzlichen
und reglementarischen Bestimmungen iiberpriift.
In den meisten Fillen erfolgte die Einreichung der
Berichterstattung termingerecht. Dennoch muss-
ten neun der Einrichtungen gemahnt werden. Bei
acht Vorsorgeeinrichtungen waren im Rahmen der
Priifung zusitzliche Abklirungen notwendig. Die
Priifungsarbeiten konnten Anfang Oktober voll-
stindig abgeschlossen werden. Zusitzlich sind auch
die halbjihrlichen Berichterstattungen einer Priifung

unterzogen worden.
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Trotz einer mehrheitlich soliden finanziellen Situation
der Vorsorgeeinrichtungen wiesen Ende 2011 siecben
Einrichtungen einen Deckungsgrad unter 100% aus.
Wihrend es sich in fiinf Fillen um unbedeutende
Unterdeckungen handelte, wurden in zwei Fillen
die Massnahmen zur Sanierung von der FMA eng
begleitet und beaufsichtigt. Ende 2012 befanden sich
noch zwei Einrichtungen in Unterdeckung, wobei
eine Einrichtung eine erhebliche Deckungsliicke
aufwies. Die Vorsorgeeinrichtungen von drei grossen
Arbeitgebern in Liechtenstein haben ihren Sitz in der
Schweiz. Diese unterstehen damit der schweizerischen
Aufsicht. In diesen Fillen erfolgt in Koordination mit
der Schweizer Behorde auch eine Berichterstattung
an die FMA. Das Priifergebnis wird zwischen den
beiden Aufsichtsbehérden abgestimmt.

Vor-Ort-Kontrollen und Management-Gespriche

Die FMA fiihrte ordentliche Vor-Ort-Kontrollen
sowie Management-Gespriche bei den Vorsorge-
einrichtungen durch. Neben Gesprichen zur Ent-
wicklung des Deckungsgrades lag der Fokus bei der
Priifung von Organisation und Verwaltung, der
Geschiftsfithrung und der Vermégensanlage. Dane-
ben wurden bei den Vor-Ore-Kontrollen stichproben-
artig das Verwaltungssystem und die Meldungen an
den Sicherheitsfonds kontrolliert. Die durchgefiihrten
Kontrollen und Gespriche vetliefen zufriedenstellend,

ergaben vereinzelt jedoch Bedarf fiir Anpassungen.

Die FMA ist zustindig fiir die Bearbeitung der
Barauszahlungsantrige gemiss dem Gesetz tiber
die betriebliche Personalvorsorge (BPVG). Die FMA
priift, ob eine der Voraussetzungen fiir eine Baraus-

zahlung erfiille ist.
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Bei der FMA sind im Jahr 2012 insgesamt 226 (Vor-
jahr: 274) Barauszahlungsantrige eingegangen,
wovon in 97 Fillen positiv (Vorjahr: 122) und in
57 Fillen negativ (Vorjahr: 74) entschieden wurde.
56 Antrige waren per Ende 2012 noch pendent.
Hauptgriinde fiir die Barauszahlung waren das Ver-
lassen des Wirtschaftsraumes Liechtenstein/Schweiz
und die Aufnahme einer selbststindigen Erwerbs-
titigkeit. Gesamthaft entschied die FMA iiber Frei-
zligigkeitsguthaben in der Hohe von CHF 7,19 Mio.
(Vorjahr: CHF 8,32 Mio.).

Anschlusskontrolle in der betrieb-

lichen Personalvorsorge

Gemiss Art. 4a Abs. 1 BPVG und der FMA-Richtli-
nie 2008/1 (Uberpriifung der Anschlusspflicht gemiss
BPVG) tiberpriift die AHV, ob die von ihr erfassten
Arbeitgeber ordnungsgemiss bei einer Vorsorgeein-
richtung angeschlossen sind. Die AHV meldet der
FMA diejenigen Arbeitgeber, die ihrer Anschluss-
pflicht auch nach diesbeziiglicher Aufforderung der
AHV nicht nachgekommen sind. Die FMA fordert
den gemeldeten Arbeitgeber ebenfalls auf, den recht-
missigen Zustand herzustellen. Schliesst sich der
Arbeitgeber daraufhin keiner Vorsorgeeinrichtung
an, weist die FMA den Arbeitgeber mittels Zwangs-
anschluss riickwirkend einer Vorsorgeeinrichtung zur
Versicherung zu. Im Berichtsjahr ergingen seitens der
FMA sechs Zwangsanschliisse. In den meisten Fil-
len wurde im Einvernehmen mit dem Arbeitgeber in
Form eines freiwilligen riickwirkenden Anschlusses

eine Losung gefunden.



Die Vorsorgeeinrichtungen haben der FMA gemiss
BPVG Meldung zu erstatten, wenn ein Anschluss-
vertrag mit einem Arbeitgeber aufgelost wird. Im
Jahr 2012 wurden der FM A 158 Meldungen iiber die
Auflésung von Anschlussvertrigen erstattet. Nach
Erhalt der Meldung betreffend Aufldsung eines
Anschlussvertrages fordert die FMA den betroffe-
nen Arbeitgeber auf mitzuteilen, ob er weiterhin
versicherungspflichtige Arbeitnehmer beschiftigt,
und den Nachweis zu erbringen, bei welcher Vorsor-
geeinrichtung ein neuer Anschluss erfolgt ist. Falls
erforderlich hat die FMA den Arbeitgeber auch in
solchen Fillen einer Vorsorgeeinrichtung mittels
Zwangsanschluss zur Versicherung zuzuweisen. Im
Berichtsjahr konnten simtliche dieser Fille ohne

Zwangsanschluss erledigt werden.

Massnahmen bei Beitrags-

ausstinden von Arbeitgebern

Ist ein Arbeitgeber mit seiner Beitragszahlung an
die Vorsorgeeinrichtung in Verzug, hat die Vor-
sorgeeinrichtung der FMA gemiss BPVG innert
drei Monaten Meldung dariiber zu erstatten. Im
Jahr 2012 gingen bei der FMA 137 (Vorjahr: 146)
Mitteilungen tiber Beitragsausstinde ein. Die FMA
fordert den Arbeitgeber in diesen Fillen unter Straf-
androhung zur Begleichung dieser Ausstinde auf.
Infolge solcher Beitragsausstinde sah sich die FMA
veranlasst, im Jahr 2012 insgesamt zehn (Vorjahr: 11)
Sachverhaltsmitteilungen an die Staatsanwaltschaft

zu {ibermitteln.
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Speziell im Fokus der Aufsicht standen Vorsorge-
einrichtungen mit einer Unterdeckung. Die betrof-
fenen Unternehmen mussten der FMA vierteljihr-
lich iiber die Entwicklung des Deckungsgrades
und die Wirksamkeit der getroffenen Massnahmen
berichten. Wihrend sich Ende 2011 noch sieben
Vorsorgeeinrichtungen in Unterdeckung befanden,
waren Ende 2012 noch zwei Vorsorgeeinrichtungen in
Unterdeckung. Einen weiteren Schwerpunkt bildete in
diesem Zusammenhang die Sanierung der Pensions-
versicherung fiir das Staatspersonal. Die Pensionsver-
sicherung ist seit der Revision des Gesetzes iiber die
Pensionsversicherung im Jahr 2009 unter der Aufsicht
der FMA. Die FMA hat bei Aufsichtsiibernahme
eine vertiefte Sonderpriifung bzw. Situationsanalyse
durchgefiihrt. Die Priifung erstreckte sich auf die
finanzielle Lage sowie auf Governance-Aspekte wie
die Fiihrungs-, Vorsorge- und Anlagetitigkeit. Die
daraus abgeleiteten Massnahmen und die Sanierung
im Rahmen des bestehenden Gesetzes wurden seit
Aufsichtsiibernahme eng durch die FMA begleitet.
Im Mirz 2012 hat die Regierung eine Arbeitsgruppe
zur Ausarbeitung einer Vernehmlassungsvorlage zur
Sanierung und Sicherung der Pensionsversicherung
eingesetzt. Die FMA hat aus aufsichtsrechtlicher
Perspektive zu den vorgeschlagenen Massnahmen

ausfiihrlich Stellung genommen.

Die Priifung eines allfilligen Anpassungsbedarfes der
liechtensteinischen Gesetzgebung tiber die betrieb-
liche Personalvorsorge aufgrund der im Rahmen
der BVG-Strukturreform erfolgten Anderungen der
Rechtsgrundlagen der beruflichen Vorsorge in der
Schweiz wird im Jahr 2013 fortgesetzt.
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Neben der Kontrolle der finanziellen Situation der
Vorsorgeeinrichtungen bezichungsweise der Uberwa-
chung der Sanierungsmassnahmen bei Unterdeckung
wird auch die Beaufsichtigung des Liquidationspro-
zesses einiger Vorsorgeeinrichtungen verstirke Res-

sourcen in Anspruch nehmen.

1.4.4 Pensionsfonds

Bewilligungen

Ende 2012 waren sechs Pensionsfonds in Liechten-
stein bewilligt, wovon vier Pensionsfonds grenz-
tiberschreitend im EWR titig sind. Im Berichtsjahr

wurde keine neue Bewilligung erteilt.

Laufende Aufsicht

Operative Schwerpunkte

Neben der Kontrolle der jihrlichen und halbjihr-
lichen Berichterstattungen stellte der Peer Review
der Europiischen Aufsichtsbehorde fiir das Ver-
sicherungswesen und die betriebliche Altersversor-
gung (EIOPA) einen weiteren operativen Schwer-
punkt dar. In diesem Zusammenhang wurden
umfassende Fragenkataloge zur Aufsichtstitigkeit
der FMA in Bezug auf Pensionsfonds beantwortet.
Zusitzlich fand Ende November 2012 eine Telefon-
konferenz mit Verantwortlichen des Review Panels
der EIOPA statt, in der weitere Detailfragen aus-
fithrlich erortert wurden. Auf Basis der erlangten
Informationen hat das Review Panel im Dezember
2012 entschieden, von einem Peer Review vor Ort
bei der FMA Liechtenstein abzusehen.

Ausblick 2013

Die in Liechtenstein ansissigen Pensionsfonds wur-
den im Rahmen der ordentlichen Priifung aufge-
fordert, bis spitestens 30. April 2012 Bericht tiber
ihre Geschiftstitigkeit im Jahr 2011 an die FMA zu
erstatten. Die FMA hat die eingereichten Unterlagen
einer Priifung unterzogen sowie die Einhaltung der
gesetzlichen und reglementarischen Bestimmungen
tiberwacht. Die Priifrunde fiir das Geschiftsjahr 2011
wurde im Oktober 2012 abgeschlossen. Zusitzlich
sind auch die halbjihrlichen Berichterstattungen der

Pensionsfonds einer Kontrolle unterzogen worden.
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Auf europiischer Ebene erfolgt weiterhin die Uber-
arbeitung der Richtlinie 2003/41/EG des Europi-
ischen Parlaments und des Rates vom 3. Juni 2003
iiber die Titigkeiten und die Beaufsichtigung von
Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung.
Derzeit ist vorgesehen, dass die Europiische Kom-
mission Mitte 2013 einen Vorschlag fiir die Uberar-
beitung der Richtlinie vorlegen wird. Die Arbeiten
zur Vorbereitung des Vorschlages laufen seit Anfang
2011. Die EIOPA war aufgefordert, zu spezifischen
Fragestellungen in einem sogenannten Call for Advice
Stellung zu nehmen. Die Antwort der EIOPA wurde
am 15. Februar 2012 verdffentlicht, jedoch unter dem
Vorbehalt der Ergebnisse einer noch durchzufiihren-
den quantitativen Auswirkungsstudie (QIS). Die
Europiische Kommission erwartet erste vorliufige

Resultate im Januar 2013.
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Der FMA obliegt die sorgfaltspflichtrechtliche
Aufsicht in Bezug auf Treuhinder, Rechtsanwilte,
Patentanwilte und Wirtschafespriifer sowie deren
Priifungs- und Berufszulassung zur Ausiibung der
entsprechenden Titigkeit auf dem Finanzplatz. Weiter
umfasst die Aufsicht Personen mit einer Berechtigung
nach Art. 180a PGR, Hindler mit Giitern, Immobi-
lienmakler und sonstige Sorgfalespflichtige. Ferner
iibt die FMA die Disziplinargewalt iiber Wirtschafts-
priifer gemiss dem Gesetz tiber die Wirtschaftspriifer
und Revisionsgesellschaften (WPRG) aus und voll-
zieht das Geldspielgesetz (GSG) in sorgfalespflicht-
rechtlicher Hinsicht.

Priifungszulassungen

Zur Eignungspriifung von Rechtsanwilten aus dem
Europidischen Wirtschaftsraum haben sich drei Per-
sonen angemeldet. Eine Person hat die Priifung
bestanden. Zur Zulassungspriifung nach dem Rechts-
anwaltsgesetz (RAG) wurden zehn Anmeldungen
registriert. Sieben Kandidaten haben die Rechtsan-

waltspriifung bestanden.

Nach dem Patentanwaltsgesetz (PAG) erfolgte fiir
2012 eine Priifungsanmeldung. Die Priifung wurde
jedoch nicht bestanden. Nach dem Treuhinder-
gesetz (TtHG) wurden neun Antrige zur Zulassungs-
priffung sowie ein Antrag auf Zusatzpriifung fiir
Rechtsanwilte registriert. Die Zulassungspriifung hat
ein Teilnehmer und die Zusatzpriifung fiir Rechts-

anwilte hat ebenfalls ein Teilnehmer bestanden. Nach
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dem WPRG wurden 15 Antrige zur Eignungspriifung
und fiinf Antrige zur Zulassungspriifung registriert,
wovon acht Kandidaten die Eignungspriifung und vier
Kandidaten die Zulassungspriifung bestanden haben.

Ein Kandidat ist von der Priifung zuriickgetreten.

Bewilligungen

Im Jahr 2012 sind 55 Bewilligungen zur Ausiibung
der entsprechenden Titigkeiten am Finanzmarke an
natiirliche und juristische Personen erteilt worden.
Zudem wurden in 36 Fillen auf Antrag Anderungen
bei bereits bestehenden Bewilligungen vorgenommen.
Dabei handelte es sich zumeist um Anderungen der
Firma, Wechsel des verantwortlichen Geschiftsfiih-
rers sowie um Verlingerungen von Konzipienten-
bewilligungen. Weiter wurden 57 Bewilligungen
gelosche (2011: 47).

Rechtsanwilte und weitere Kategorien

Per 31. Dezember 2012 betrigt der Bestand an Per-
sonen mit einer Bewilligung nach dem RAG 346.
In dieser Zahl sind Rechtsanwilte (168), eintra-
gungsfihige liechtensteinische Rechtsanwilte (69),
niedergelassene europiische Rechtsanwilte (22),
Konzipienten (54), Rechtsanwaltsgesellschaften (29),
Zweigniederlassungen von Rechtsanwaltsgesellschaf-
ten (1) und Rechtsagenten (3) eingeschlossen. Im
Vergleich zum Vorjahr (2011: 342) war wiederum

ein leichter Anstieg zu verzeichnen.

Treuhinder und Treuhandgesellschaften

Die Anzahl der Treuhandgesellschaften verringerte
sich um vier, die der Treuhandgesellschaften mit
eingeschrinkter Bewilligung verminderte sich um
eine. Die Anzahl der Treuhinder nahm um neun
ab, die der eingeschrinkten Treuhinder war gleich-
bleibend. Per 31. Dezember 2012 betrigt der Bestand
an Bewilligungen nach dem TrHG 378 (2011: 392).



Patentanwilte und Patentanwaltsgesellschaften
Die Zahl der Patentanwilte verringerte sich um eine,
die der Patentanwaltsgesellschaften blieb unverindert.
Der Endbestand an Personen mit einer Bewilligung
nach dem PAG betrigt per 31. Dezember 2012 elf.
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Wirtschaftspriifer und Revisionsgesellschaften
Per 31. Dezember 2012 stehen 33 inlindische Wirt-
schaftspriifer, drei niedergelassene Wirtschaftspriifer
aus dem Ausland sowie 24 Revisionsgesellschaften
unter der Aufsicht der FMA. Im freien Dienstleis-
tungsverkehr betrigt die Anzahl der bewilligten
Wirtschaftspriifer 37 und die der Revisionsgesell-
schaften 22.

Andere Finanzintermediare 2009 2010 2011 2012 +/-
Treuhander 83 77 79 70 -9
Treuhander mit eingeschrankter Bewilligung 26 23 21 21 0
Treuhandgesellschaften 262 264 263 259 -4
Treuhandgesellschaften mit eingeschrankter Bewilligung 24 28 29 28 -1
ertSChaﬁSpruferM% ........... 23 ........... 33 ............ 1 o
Niedergelassene Wirtschaftsprifer 0 0 0 3 3
Revisionsgesellschaften 26 26 24 24 0
. Rechtsanwane ............................................................... 1 47 .......... 1 50 .......... 1 64 .......... 1 68 ............. 4 -
Eintragungsfahige liechtensteinische Rechtsanwalte 60 66 61 69 8
Niedergelassene européische Rechtsanwalte 25 25 27 22 -5
Rechtsanwaltsgesellschaften 28 28 29 29 0
Zweigniederlassungen von Rechtsanwaltsgesellschaften EWR 1 1 1 1 0
. KOHle |emen ................................................................. 66 ............ 6 7 ........... 56 ........... 54 ........... 72 -
Recmsagemen ................................................................. 5 ............. 4 ............. 4 3_1
patentanwanem ............. 9 98_1
Patentanwaltsgesellschaften 3 3 3 3 0
 Personen mit einer Bestétigung nach Art. 180aPGRY 532 56 58 535 2
Wechse|3tuben2) ............................................................... 0 ............. 0 oo ............. o -
|mmob||,enmak|er2>2425 ............. 7 ............. 7 ............. O -
Handler mit Gutern? 42 42 11 4 -7
Sp|e|banken ................................................................... 0 ............. 0 oo ............. o -
Sonst|geSorgfanspf“chngeZ)32 ........... 35 ........... 32 ........... 29 ........... 73
. TOTAL ..................................................................... 1420 ......... 1444 ......... 1376 ......... 1370 ........... _6 -
;) 8:22 (bseerx::flchugt sind auch die zuletzt per 31.12.2011 nicht miteinbezogenen eintragungsfahigen Wirtschaftsprifer. Grafik 12
2) Angaben insbesondere gestiitzt auf Meldepflicht nach Art. 3 Abs. 3 SPG Andere Finanzintermediire
unter Aufsicht der FMA
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Die Aufsicht gemiss SPG konzentriert sich auf die
Planung, Durchfithrung und Begleitung sowie Aus-
wertung der Sorgfalespflichtkontrollen, die Durch-
fiihrung von ausserordentlichen Kontrollen, die
Sanktionierung und Massnahmensetzung, die Beant-
wortung von Rechts- und Auslegungsfragen sowie die
Erkennung und Untersuchung von Verdachtsfillen

im Bereich der Missbrauchsbekimpfung,.

Die Begleitung von Kontrollen durch die FMA ermég-
licht der Aufsichtsbehorde einerseits einen praxisna-
hen Zugang zu den Finanzintermediiren sowie das
Erkennen von Problemen und Bediirfnissen. Ande-
rerseits wird damit auch dem Erfordernis des IWF
Rechnung getragen, dass die FMA vermehrt bei Vor-

Ort-Kontrollen eingebunden sein soll.

Ordentliche Sorgfaltspflichtkontrollen

In der Priifrunde 2012 wurden insgesamt 399 Finanz-
intermediidre angeschrieben, von denen gemiss eige-
nen Angaben 242 sorgfaltspflichtrelevante Titigkeiten
ausgeiibt haben. Es wurden sodann 83 ordentli-
che Sorgfaltspflichtkontrollen (teilweise konsoli-
dierte Priifungen) vorgenommen, bei denen rund
1200 Geschiftsbeziehungen gepriift wurden. Von
den 83 durchgefiihrten Kontrollen wurden 22 durch
die FMA begleitet, was 26,5% aller ordentlichen
Sorgfaltspflichtkontrollen entspricht.

Zwei der ordentlichen Sorgfaltspflichtkontrollen
mussten mittels Verfiigung angeordnet werden. Die
FMA begleitete diese Kontrollen. Weitere Massnah-
men zur Bereinigung der im Rahmen der ordentli-

chen Kontrolle festgestellten Mingel mussten bei drei
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Finanzintermediiren ergriffen werden. Es erfolgten
u.a. Strafanzeigen wegen Nichtaufbewahrung der

Sorgfaltspflichtakten.

Generell konnte dennoch festgestellt werden, dass
eine hohe Sensibilitit hinsichtlich der Einhaltung
bzw. Umsetzung der Sorgfaltspflichten bei den
Finanzintermediiren vorhanden ist. Dies wertet die
FMA als Zeichen dafiir, dass die Sorgfaltspflichtigen
um eine kontinuierliche Qualititssteigerung bestrebt
sind und damit einen Beitrag zur Stirkung und

Wahrung der Reputation des Finanzplatzes leisten.

Verbesserungspotenzial besteht bei den Profilen der
Geschiftsbeziehung hinsichelich ihrer Aussagekraft
und Aktualitit. Nach Abschluss der Priifrunde wur-
den die betroffenen Finanzintermediire sowie die
beteiligten Sorgfalespflichepriifer schriftlich tiber

das Gesamtergebnis der Priifrunde 2012 informiert.

Vor-Ort-Kontrollen bei weiteren
Finanzintermediiren

Im Jahr 2012 wurden erstmalig Hindler mit Giitern
und Immobilienmakler (soweit sorgfalespflichtrele-
vante Geschifte vorlagen) systematisch berticksich-
tigt. Bei jeweils drei der beiden Gruppen erfolgten
gesamthaft sechs Vor-Ort-Kontrollen, aufgrund wel-

cher keine weiteren Massnahmen zu ergreifen waren.

Ausserordentliche Sorgfaltspflichtkontrollen

Es wurden zudem zwei ausserordentliche Sorgfalts-
pflichtkontrollen durchgefiihrt. Eine solche erfolgt,
wenn Anhaltspunkete fiir Zweifel iiber die Wahrneh-
mung der Sorgfaltspflichten bestehen oder Umstinde
vorliegen, die den Ruf des Finanzplatzes als gefihrdet
erscheinen lassen. Aus einer dieser Kontrollen resul-

tierten eine Mitteilung an die Stabsstelle Financial



Intelligence Unit (SFIU) sowie eine Strafanzeige. Bei
acht weiteren Sachverhalten ergaben die Abklirungen
keine fundierten Anhaltspunkte zur Durchfiithrung

einer ausserordentlichen Sorgfaltspflichtkontrolle.

Unter Missbrauchsbekimpfung versteht man das
aufsichtsrechtliche Vorgehen gegen natiirliche und
juristische Personen, die eine spezialgesetzlich bewil-
ligungspflichtige Titigkeit austiben oder eine in den
Spezialgesetzen vorbehaltene Berufs- oder Geschifts-
bezeichnung oder Firma verwenden, ohne eine solche
Bewilligung zu haben. Im Rahmen der Missbrauchs-
bekdmpfung ist in jenen Fillen einzuschreiten, bei
welchen die Voraussetzungen fiir die Ausiibung der

Titigkeit(en) nicht oder nicht mehr gegeben sind.

Die Missbrauchsbekimpfung leistet einen wichtigen
Beitrag zum Schutz der Kunden und zur Sicherung
des Vertrauens in den Finanzplatz Liechtenstein.
Der Bereich Andere Finanzintermediire setzt bei
der Missbrauchsbekdmpfung u.a. auf Praventivmass-
nahmen in Form von Zusammenarbeit mit anderen
Behorden der Landesverwaltung, Aufklirungsarbeit

sowie auf Medienmonitoring.

Im Jahr 2012 erfolgten mehrere Aufforderungen, den
Unternehmenszweck anzupassen. Die angebrachten
Beanstandungen wurden von den Betroffenen zeitnah
behoben. Weiter wurden mehrere Gesellschaften auf-
gefordert, ihre Website anzupassen, da sich dort Hin-
weise auf bewilligungspflichtige Tatigkeiten fanden
oder der Anschein erweckt wurde, der Geldwische-

reigesetzgebung zu unterstehen. Alle Beanstandungen
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wurden nach Aufforderung der FMA bereinigt. Eine
bewilligte Gesellschaft wurde zur Stellungnahme
aufgefordert, da der bisherige Geschiftsfithrer aus
dem Offentlichkeitsregister geloscht wurde, ohne
einen neuen zu bestellen. Wegen Meldung von Ver-
sicherungen tiber geloschte Haftpflicheversicherun-
gen erfolgte bei zwei bewilligten Gesellschaften ein
Aufsichtsverfahren. In zwei im Jahr 2011 eingeleiteten
Disziplinarverfahren ergingen — unter Involvierung
der FMA als Anzeigeerstatterin — Urteile des Obers-
ten Gerichtshofs.

Schwerpunkte in der Aufsicht bildeten die Beglei-
tung ordentlicher Sorgfaltspflichtkontrollen sowie
die Durchfithrung von Kontrollen bei Hindlern
mit Giitern und Immobilienmaklern. Hinsichtlich
der Aufsicht iiber die Wirtschaftspriifer und Revi-
sionsgesellschaften wurde die FMA im Herbst 2012
Mitglied im internationalen Forum unabhingiger
Revisionsaufsichtsbehdrden (IFIAR). Durch den
Beitritt wird die internationale Vernetzung und Aner-
kennung der FMA gestirke, weil sie als Mitglied an
wichtige Informationen gelangt und sichergestellt
ist, dass die Aufsichtstitigkeit internationalen Stan-

dards entspricht.

Die Abgabenerhebung hat im Jahr 2012 die Ressour-
cen des Bereichs Andere Finanzintermediire stark
beansprucht. Den Abgabepflichtigen wurde eine
Prognose tiber die voraussichtliche Aufsichtsabgabe
2012 verschickt. Das Meldeformular wurde vor dem
Versand in Abstimmung mit den Verbinden zur

Klarstellung offener Punkte erginzt. Weiter erfolgten
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viele Mahnungen, die Auswertung der Meldeformu-
lare, die Vornahme von Schitzungen, die Erstellung
und der Versand der Rechnungen iiber die definiti-
ven Aufsichtsabgaben 2011 und die provisorischen
Aufsichtsabgaben 2012. Zudem galt es, zahlreiche
Anfragen zu beantworten sowie Anderungsantrige
und Riickzahlungen zu bearbeiten. Sowohl bei pro-
visorischen als auch definitiven Rechnungen 2011
und provisorischen Rechnungen 2012 wurden von
Abgabepflichtigen Verfiigungsantrige gestellt. Gegen
erlassene Verfiigungen erfolgten mehrere Beschwer-
den an die FMA-Beschwerdekommission (FMA-BK).
In einem Verfahren beziiglich Grundabgabe eines
Rechtsanwalts hob der Staatsgerichtshof (StGH)
mit Urteil vom 3. September 2012 (StGH 2012/83)
Art. 30a Abs. 2 Bst. d FMAG wegen Verfassungswid-
rigkeit und Art. 16 Abs.1 Bst. b FMA-AGV wegen
Verfassungs- und Gesetzeswidrigkeit mit Inkrafttre-
ten am 1. Juli 2013 auf.

Weitere Schwerpunkte bildeten die Mitarbeit in
Arbeitsgruppen der Regierung; die Beantwortung
von Fragebdgen der EU-Kommission; die Regulie-
rungsprojekte Verbesserung der Aufsicht iiber Treu-
hinder (Totalrevision des Treuhindergesetzes); die
Aufsicht tiber 180a-PGR-Berechtigte (Schaffung eines
Aufsichtsgesetzes); Haftpflichtversicherungen; das
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MONEYVAL-Massnahmenpaket; die Durchfiih-
rungsverordnung zum WPRG sowie die Erarbeitung
eines Memorandum of Understanding (MoU) mit der
Eidgendssischen Revisionsaufsichtsbehorde (RAB).

Betreffend die Totalrevision des Gesetzes iiber die
Treuhinder hat die Regierung am 30. April 2012 den
Vernehmlassungsbericht verabschiedet. Die Vorlage
zielt darauf ab, das Ansehen der Treuhinder durch
eine international kompatible Regulierung sowie
eine wirksame Aufsicht zu stirken. Die Treuhand-
branche soll damit vermehrt internationale Aner-
kennung erfahren. Der Gesetzesvorschlag wurde
gemeinsam von der Liechtensteinischen Treuhin-
dervereinigung (THV) und der FMA zuhanden der

Regierung erarbeitet.

Die Durchfithrung der ordentlichen Sorgfaltspflicht-
kontrollen ist ein zentrales Element der Aufsichtsti-
tigkeit. Ebenfalls systematisch im Priiflauf beriick-
sichtigt werden kiinftig Hindler mit Giitern und
Immobilienmakler, soweit sorgfaltspflichtrelevante

Geschifte vorliegen. Mit der Finalisierung der Durch-



fithrungsverordnung zum WPRG werden erstmals
konsolidierte Sorgfaltspflicht- und Qualititskontrol-
len bei den Wirtschaftspriifern und Revisionsgesell-
schaften anstehen. Ferner sind die Arbeiten an einem
MoU mit der RAB soweit fortgeschritten, dass mit

einem Abschluss im Jahr 2013 gerechnet werden kann.

Die Arbeiten zur Etablierung eines Aufsichtssystems
iiber die Berechtigten nach Art. 180a PGR sind wei-
terzufiihren, damit die Aufsicht {iber diese Personen
ab Inkrafttreten des neuen Aufsichtsgesetzes wahr-

genommen werden kann.

Wie bereits im letzten Jahr werden auch 2013 die
Abgabenerhebung und die damit zusammenhingen-
den Verfahren zu einem erhdhten Arbeitsaufwand
fithren. Zudem wird ein weiteres Urteil des StGH
beziiglich Verfassungsmissigkeit der Zusatzabgabe

erwartet, dessen Auswirkungen zu priifen sein werden.

In der Regulierung werden u.a. die Projekte Verbes-
serung der Aufsicht tiber Treuhinder, Aufsicht tiber
180a-PGR-Berechtigte, Haftpflichtversicherungen,
MONEYVAL-Massnahmenpaket, Durchfithrungs-
verordnung zum WPRG und Abinderung des FMAG
in Zusammenhang mit der Gebiihren- und Abga-

benerhebung weitergefithrt werden.
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Die Finanzkrise war Ausloser zahlreicher Regu-
lierungsvorhaben auf globaler und europiischer
Ebene. Diese fanden im Berichtsjahr ihren ersten
und umfassenden Niederschlag in EU-Verordnungen
und -Richtlinien. So stehen in den nichsten zwei
bis drei Jahren Regulierungen zur Umsetzung an,
die alle Sektoren des Finanzwesens betreffen. Auch
Liechtenstein als Mitglied des EWR und mit einem
international stark vernetzten Finanzplatz ist die-
sem Wandel unterworfen. Liechtenstein setzt zurzeit
zahlreiche EU-Richtlinien in nationales Recht um,

zahlreiche weitere Regulierungen stehen an.

Auch wurden bisher nicht oder nur teilweise regu-
lierte Sektoren und Geschiftsfelder neu der Aufsicht
unterstellt. So wurde z.B. der Bereich Markt/Handel
verstirkt reguliert und Leerverkiufe von Aktien und
offentliche Schuldtitel sind seit November 2012 auf
dem Gebiet der Europiischen Union dem Regulator
zu melden. Ab Mitte 2013 sind OTC-Derivat-Kon-
trakte iiber eine auf dem Gebiet des EWR zugelas-
sene zentrale Gegenpartei abzuwickeln. Eingegan-
gene Derivat-Kontrakte sind generell an sogenannte

Transaktionsregister zu melden.

Neben der Fiille an Regulierungsvorhaben biumt
sich eine weitere Welle von Sekundirregulierungen
auf. Es handelt sich dabei um bindende technische
Standards sowie um Leitlinien und Empfehlungen,
welche regulatorische Bestimmungen prizisieren und

deren technische Implementierungen konkretisieren.
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Diese bindenden technischen Standards werden von
den neuen Europiischen Aufsichtsbehdrden erarbeitet
und an die EU-Kommission zur Verabschiedung als
Kommissions-Verordnung oder -Entscheidung tiber-
mittelt. Sie haben damit unmittelbare Giiltigkeit auf
dem gesamten Gebiet des EWR. Derzeit wird sektor-
tibergreifend von etwa 250 bindenden technischen
Standards ausgegangen, die in den nichsten zwei
Jahren zur Umsetzung anstehen. Diese Standards
miissen von den Finanzintermediiren tiberpriift und
umgesetzt werden. Die nationalen Finanzmarktauf-
sichtsbehérden haben ihrerseits die Einhaltung der
Standards sicherzustellen. Einzelne dieser Standards

sind im Berichtsjahr erschienen.

Zusitzlich zu den bindenden technischen Standards
erlassen die Europdischen Aufsichtsbehérden Leitli-
nien und Empfehlungen, die faktisch ebenfalls einen
bindenden Charakter aufweisen, da deren fristge-
rechte Umsetzung und Einhaltung mittels eines stren-
gen «Befolge-oder-erklire»-Regimes («comply-or-
explain») tiberpriift und wenn notwendig gertigt wird.
Auch hier verursacht jede dieser Leitlinien sowohl
bei den betroffenen Finanzintermediiren wie auch
bei den nationalen Aufsichtsbehérden Mehraufwand.
Die Aufsichtsbehérden haben im Jahr 2012 bereits
erste Leitlinien herausgegeben. Die FMA publiziert
diese mittels FMA-Mitteilung auf ihrer Website.
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MONEYVAL-Massnahmenpaket

Die FMA arbeitete aktiv an der Umsetzung des von
der Regierung erlassenen MONEY VAL-Massnah-
menpakets unter der Leitung der Stabsstelle Financial
Intelligence Unit (FIU) mit. Im Hinblick auf die im
Juni 2013 anstehende Linderevaluation Liechtensteins
durch den Internationalen Wihrungsfonds (IWF)
und MONEY VAL bedurfte es u.a. einer Teilrevision
des Sorgfaltspflichtgesetzes und der Sorgfalespfliche-
verordnung, um noch bestehende Defizite aus dem
letzten Linderbericht zu beheben. Weiter wurde
bereits 2012 mit der Uberarbeitung aller relevan-
ten Wegleitungen aus dem Sorgfaltspflichtbereich
begonnen und ein erster Entwurf fiir eine neue
FMA-Richtlinie zum risikobasierten Ansatz erstellt.
Simtliche Arbeiten erfolgten in enger Zusammen-
arbeit mit der FIU und den Verbinden. Parallel zu
den Arbeiten mit den betroffenen Verbinden wurde
Ende 2012 bereits mit der Beantwortung des entspre-

chenden Fragebogens begonnen.

Neuregelung der Inhaberpapiere

Die FMA arbeitete im Rahmen einer von der Regie-
rung eingesetzten Arbeitsgruppe an der Umsetzung
der internationalen Standards in Bezug auf Inha-
beraktien mit. Anlass fiir die Revision gaben Lin-
derevaluationen Liechtensteins durch verschiedene
internationale Gremien iiber die Umsetzung der
internationalen Standards im Bereich der Geldwi-
schereibekimpfung (IWE/MONEY VAL-Evaluation)
und im Steuerbereich (Global Forum Peer Review).
Ziel war es, bei Inhaberaktien ein erhohtes Mass an

Transparenz zu schaffen. Aus diesem Grund wurde
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eine Immobilisierung der Inhaberaktien durch die
Abinderung des Personen- und Gesellschaftsrechts
(PGR) vorgenommen. Demnach sind Inhaberaktien
zukiinftig grundsitzlich bei einem zu bestellenden
und im Handelsregister einzutragenden Verwahrer zu
hinterlegen, welcher u.a. ein entsprechendes Register
zu fiihren hat und der die notwendigen Anforderun-
gen gemiss PGR erfiillen muss. Die Hinterlegung
der Inhaberaktien hat grundsitzlich bis zum 1. Mirz
2014 zu erfolgen.

Verstirkte Regulierung

im Bereich Markt/Handel

Im Nachgang der Finanzkrise sind die G20 und
damit auch die Europiische Union dazu tibergegan-
gen, bisher nicht oder nur teilweise regulierte Berei-
che des Finanzmarktes verstirkt einer Aufsicht zu

unterstellen. Davon betroffen ist insbesondere auch
der Bereich Markt/Handel.

Leerverkiufe von Aktien und 6ffentliche Schuldtitel
sind bereits seit November 2012 auf dem Gebiet der
Europidischen Union dem Regulator zu melden. Ab
Mitte 2013 sind OTC-Derivat-Kontrakte iiber eine
auf dem Gebiet des EWR zugelassene zentrale Gegen-
partei abzuwickeln. Eingegangene Derivat-Kontrakte
sind generell an sog. Transaktionsregister zu melden.
Entsprechende ESMA-Durchfiihrungsregulierungen
wurden bereits erlassen, weitere werden folgen. Wei-
tere umfassende Regulierungen in diesem Bereich
(wie z.B. MiFID II) stehen an. Fiir Liechtenstein
haben die neuen EU-Regulierungen — jedenfalls nach
deren Ubernahme in das EWR-Abkommen — gleich-
sam Bedeutung und sind entsprechend anzuwen-
den bzw. sogar unmittelbar geltend. Die in diesen

Geschiftsfeldern involvierten Unternehmen sind



daher angehalten, sich frithzeitig mit den neuen regu-
latorischen Gegebenheiten auseinanderzusetzen und
die teilweise aufwindigen operativen Anpassungen
zeitnah in Angriff zu nehmen, um auch weiterhin am

grenziiberschreitenden Markt partizipieren zu kénnen.

Betroffen von diesen neuen Regulierungen kénnen
nicht nur bewilligte Finanzinstitute sein, sondern alle
Unternehmen, die dieses Geschift in einem relevan-
ten Umfang betreiben. Damit fallen unter Umstin-
den neben Banken, Fonds, Vermégensverwaltern,
Versicherungsunternehmen, Vorsorgeeinrichtungen
und Pensionsfonds auch Industrieunternehmen mit

Handelsabteilungen unter diese Regelungen.

Abgeschlossene Regulierungsvorhaben

Bankengesetz

Am 22.]Juni 2012 wurde Art. 63 Abs. 3 Bst.l und n
des Bankengesetzes gedndert bzw. eingefiithrt. Mit
dem Bst. n wurde in Anlehnung an andere Finanz-
marktgesetze die Nichteinhaltung der Pflichten nach
dem Bankengesetz seitens der Revisionsstelle oder
des leitenden Revisors der Sanktionszustindigkeit
der FMA unterstellt.

FMA-Richtlinie 2009/1

Im November 2012 wurde die FMA-Richtlinie 2009/1
«Sorgfaltspflichtkontrollen durch beauftragte Sorg-
falespflichtpriifer» abgeindert. Hintergrund fir die
Anderungen ist eine Optimierung der Sorgfalts-
pflichtkontrollen durch eine Neuregelung der Stich-
probenauswahl. Bislang war in dieser FMA-Richtlinie
bei der Stichprobenauswahl eine je hilftige Mischung
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aus Zufallsprinzip und risikobasiertem Ansatz vor-
gesechen. Nunmehr kann der Sorgfaltspflichtpriifer
selbst entscheiden, inwieweit er das Zufallsprinzip
anwendet bzw. wie viele Geschiftsbeziehungen nach

risikobasiertem Ansatz ausgewihlt werden.

Pendente Regulierungsvorhaben

Umsetzung der CRD IV- sowie
CRR-Regulierung

Mit der anstehenden grossen Banken-Regulierung,
welche die auch als Basel III bekannten internatio-
nalen Standards in das EU-Recht iiberfiihrt, soll
der EU-Bankensektor widerstandsfihiger gemacht
werden. Dazu werden neue Regeln zur Eigenkapital-
ausstattung, ein neuer Governance-Rahmen und ein
einheitliches Regelwerk geschaffen. Diese umfassende
Regulierung wird in Form einer in das nationale Recht
zu transponierenden Richtlinie (CRD IV) sowie einer
direkt anwendbaren Verordnung (CRR) erfolgen und
die Richtlinien 2006/48/EG und 2006/49/EG ablé-
sen. Die CRD IV-Regulierung sollte auf EU-Ebene
urspriinglich bereits am 1. Januar 2013 in Kraft tre-
ten. Die Beschlussfassung wurde jedoch mehrmals
verschoben, sodass der Start zur Umsetzung per Jah-
resende noch offen ist. Bis zum 1. Januar 2019 sollen

die neuen Regeln vollumfinglich anwendbar sein.

Umsetzung der Crisis-
Management-Regulierung

Ziel dieser Regulierung ist ein umfassendes Regelwerk,
welches einen einheitlichen Rahmen fiir die Krisen-
bewiltigung (Restrukturierung und ordentliche Auf-
16sung) bei Banken und Wertpapierfirmen setzt. Die
Umsetzung wird in Form einer Richtlinie erfolgen.
Die Europiische Kommission hat am 12. Juni 2012
daher einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-

piischen Parlaments und des Rates zur Festlegung
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eines Rahmens fiir die Sanierung und Abwicklung
von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen verdf-
fentlicht. Vorliegend werden erstmals die Privention,
die Frithintervention sowie auch die Abwicklung fiir
Banken und Wertpapierfirmen gesetzlich harmoni-

siert. Es wird ein europdischer Standard geschaffen.

Mit der Umsetzung der Richtlinie werden Banken
beauftragt, einen Sanierungsplan zu erstellen. Dieser
muss darlegen, mit welchen von der Geschiftslei-
tung des Instituts oder von einem Unternehmen der
Gruppe zu treffenden Massnahmen die finanzielle
Stabilitit wiederhergestellt werden soll, falls sich
die Finanzlage verschlechtert. Der Sanierungsplan
soll ein breites Spektrum an Sanierungsoptionen
beinhalten. Sanierungspline sind als Instrument
der Unternehmenssteuerung anzusehen und sind
Bestandteil priventiver Stabilititsmassnahmen. Es
werden auch Abwicklungspline gefordert, die durch
eine Abwicklungsbehérde zu erstellen sind. Darin
sind Abwicklungsmassnahmen aufzufiihren, die im
Krisenfall als Vorgabe fiir die Herauslosung und die
Sicherung des Fortbestandes systemkritischer Funk-
tionen und der restlichen Unternehmensteile dienen.
Die Abwicklungsinstrumente aus der Richtlinie
sind die Unternehmensveridusserung, das Briicken-
institut, die Ausgliederung von Vermégenswerten
(good bank/bad bank), sowie der «Bail-in». Diese
Instrumente kénnen singulir oder auch gemeinsam

eingesetzt werden.

Umsetzung der Marktmissbrauchs-Regulierung
Mit dieser Regulierung in Form einer Richtlinie
sowie einer Verordnung soll der bestehende Rah-
men zur Sicherstellung der Marktintegritit und des
Anlegerschutzes, geschaffen durch die Markemiss-
brauchsrichtlinie 2003/6/EG, der aktuellen Markt-
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realitit angepasst und gestirkt werden. Ein wichtiger
Bestandteil der neuen Regulierung ist dabei die Aus-
weitung des Geltungsbereichs (wie die Erfassung von
Spot-Mirkten) und der Kompetenzen der zustindigen
Behorden sowie eine europiische Vereinheitlichung
und auch Verschirfung der Sanktionen. Es ist eine

Beschlussfassung Mitte 2013 geplant.

Umsetzung der Hypothekarrichtlinie

Die nachhaltige Krise an den Finanzmirkten hat
Schwichen in der Regulierung des Kreditgeschiftes
aufgedeckt. Daher soll mit einer neuen EU-Richtlinie
der Schutz der Kreditnehmer ausdriicklich verbes-
sert werden. Die neuen Vorschriften befassen sich
u.a. mit Themen wie Werbung, vorvertraglichen
Informationen, Beratung, Kreditwiirdigkeitspriifung
und vorzeitiger Riickzahlung. Eine Beschlussfassung

ist 2013 geplant.

Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA)

Diese umfassende US-Gesetzgebung sieht vor, dass
auslindische Finanzintermediire ihre US-Kunden
identifizieren und entsprechende Informationen an
die amerikanischen Steuerbehérden liefern miissen.
Nicht kooperierenden Finanzintermedidren droht
eine 30-prozentige Quellensteuer auf Einkiinfte
aus US-Finanzinstrumenten und auf die Ertrige
aus deren Verkauf. Anfang 2013 veréffentlichten das
US Treasury und die Bundessteuerbehorde (Inter-
nal Revenue Service, IRS) die Umsetzungsrichtlinie
(Final Regulations), die verschiedene Eckpunkte wie
das Registrationsportal des IRS, das Informations-
Reporting oder die erstmaligen Abziige auf gewisse

Zahlungen ab dem 1. Januar 2014 festlegen.



Teilumsetzung der Richtlinie 2009/14/EG
(Einlagensicherung, 2. Phase)

In der 2. Phase der Umsetzung der Einlagensiche-
rungs-Richtlinie sollen die im Rahmen der Einla-
gensicherung geltenden Forderungsfeststellungs- und
Auszahlungsfristen reduziert sowie die Deckungs-
summe leicht erhoht werden. Der Umsetzungsent-
wurf liegt vor und soll in Liechtenstein Anfang 2014

gesetzlich implementiert werden.

Konkursrecht neu in der Bankengesetzgebung
Der Konkurs einer Bank ist derzeit nach der Konkurs-
ordnung in Liechtenstein abzuhandeln. Nur ergin-
zende Bestimmungen sind bislang im Bankengesetz
enthalten. Im Berichtsjahr wurde ein Entwurf eines
Vernehmlassungsberichts betreffend die Schaffung
eines modernen Konkursrechts im Bankengesetz in
Liechtenstein erstellt. Der Entwurf fokussiert sich auf
drei Kernbereiche: Schutzmassnahmen zur Verhin-
derung eines Anlassfalles; ein Sanierungsverfahren
bei Uberschuldung oder Zahlungsunfihigkeit sowie
die Abwicklung.

Die Kompetenz fiir die Massnahmen bei einem
Anlassfall wie der Unterschreitung der Eigenmittel
bei einer Bank oder Zahlungsschwierigkeiten soll
entsprechend dem schweizerischen Vorbild neu der
FMA (und nicht mehr dem Landgericht) zukom-
men. Eine Umsetzung dieser Regulierung ist Anfang
2014 geplant.
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FMA-Geschiftsbericht 2012

Abgeschlossene Regulierungsvorhaben

Wertpapierprospektgesetz (WPPG)

und Offenlegungsgesetz (OffG)

Die FMA hat an der Umsetzung der Anderungen
der Prospektrichtlinie und der Transparenzricht-
linie mitgewirkt. Das teilrevidierte WPPG und das
teilrevidierte OffG wurden am 25. April 2012 vom
Landtag verabschiedet. Die Anderungen traten per
1. August 2012 in Kraft. Die Anderungen versprechen
eine Effizienzsteigerung bei Wertpapieremissionen,
weil die Vorschriften verstindlicher sind, die Verwal-
tungskosten fiir Emittenten und Finanzintermediire
verringert werden, die Beschiftigten der Emittenten
Zugang zu einem kompletten Spektrum von Anla-
gemoglichkeiten erhalten und Kleinanlegern eine
effektivere Analyse der Prospekte und Risiken von
Wertpapieren im Vorfeld ihrer Anlageentscheidung
erleichtert wird. Zusitzlich zur Richtlinienumsetzung
erfolgten einzelne Anpassungen im WPPG, die auf-
grund praktischer Erfahrungen im Wertpapierrecht

generell als vorteilhaft angesehen werden.

Pendente Regulierungsvorhaben

Umsetzung der AIFM-Richtlinie

Liechtenstein hat am 19. Dezember 2012 das Gesetz
iiber die Verwalter alternativer Investmentfonds
(AIFMG) verabschiedet. Das AIFMG und die dazu-
gehorige Verordnung (AIFMV) treten am 22. Juli
2013 in Kraft. Liechtenstein hat damit die AIFM-
Richtlinie 2011/61/EU der Europiischen Union
innerhalb der fiir die EU-Mitgliedstaaten geltenden

Frist in nationales Recht umgesetzt. Fiir den europi-
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ischen Marktzugang miissen die EWR/EFTA-Staa-
ten die AIFM-Richtlinie in das EWR-Abkommen
iibernehmen. Der EU-Pass, der fiir die europaweite
grenziiberschreitende Verwaltung und den Vertrieb
von alternativen Fonds notwendig ist, wird erst nach
dieser Ubernahme Bestandteil der Zulassung sein.
Die Ausarbeitung der AIFMV soll bis Ende Januar
2013 abgeschlossen sein.

Verordnung iiber Européische
Risikokapitalfonds

Ziel der vorgeschlagenen Verordnung iiber Europii-
sche Risikokapitalfonds ist es, den Begriff des «qualifi-
zierten Risikokapitalfonds» zu harmonisieren. Durch
die Schaffung eines gemeinsamen Regulierungs-
ansatzes fiir Risikokapitalfonds soll ein einheitlicher
Rahmen fiir den Vertrieb erméglicht werden. Dank
der grenziiberschreitenden Kapitalbeschaffungen
soll die Finanzierung von kleinen und mittleren
Unternechmen (KMU) gefordert werden. Die Verord-
nung legt eindeutig fest, unter welchen Bedingungen
die Bezeichnung «Europiischer Risikokapitalfonds»
durch die spezialisierten Fondsverwalter verwendet
werden darf. Interessant ist die Erweiterung des
Anlegerkreises auf die vermégenden Privatpersonen,
die bei Erfiillen der Voraussetzungen in diese Fonds

investieren diirfen.

Verordnung iiber europiische Fonds

fiir soziales Unternehmertum

Ziel der vorgeschlagenen Verordnung iiber europi-
ische Fonds fiir soziales Unternehmertum ist die
Unterstiitzung des Marktes fiir Sozialunternehmen,
indem die Effektivitit der Mittelbeschaffung durch
Investmentfonds, deren Zielgruppe solche Unter-
nehmen sind, verbessert wird. Sozialunternehmen

sind fast ausschliesslich als KM U organisiert. Diese
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bestreiten einen wesentlichen Teil ihrer Finanzie-
rungsbediirfnisse aus Finanzhilfen, sei es nun von
Stiftungen, Einzelpersonen oder der éffentlichen
Hand. Die Verordnung will nun einen einheitlichen
Rechtsrahmen schaffen, der auf diese spezialisier-
ten Investmentfonds zur Finanzierung des sozialen
Unternehmertums zugeschnitten ist. Die Verord-
nung legt eindeutig fest, unter welchen Bedingungen
die Bezeichnung «Europiischer Fonds fiir soziales
Unternehmertum» (EuFSU) durch die spezialisier-
ten Fondsverwalter verwendet werden darf. Auch
bei den EuFSU wurde der Anlegerkreis analog dem
Europiischen Risikokapitalfonds erweitert, um eine
optimale Aufnung derartiger Fondskonstrukte ermog-

lichen zu koénnen.

Leerverkiufe

Am 14. Mirz 2012 hat der europiische Gesetzgeber
die Verordnung iiber Leerverkiufe und bestimmte
Aspekte von Credit Default Swaps verabschiedet.
Ungedeckte Leerverkiufe von Aktien sowie von
Staatsanleihen der EU-Staaten sowie der EU sind
verboten. Zudem werden Credit Default Swaps, die
keinen Absicherungszwecken dienen, auf ebendiese
Staatsanleihen untersagt. Die Verordnung ist am
25.Mirz 2012 in Kraft getreten und gilt in ihren
wesentlichen Teilen ab 1. November 2012 unmittel-
bar. Der Ubernahmeprozess in das EWR-Abkom-

men lduft.

EMIR

Am 4. Juli 2012 hat der europiische Gesetzgeber die
Verordnung iiber OTC-Derivate, zentrale Gegenpar-
teien und Transaktionsregister, kurz EMIR, verab-
schiedet. Sie sieht vor, dass ab 2013 standardisierte
OTC-Derivat-Kontrakte nicht mehr bilateral, son-

dern zwingend tiber zentrale Gegenparteien abge-
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schlossen und an Transaktionsregister gemeldet wer-
den miissen. Die Meldepflicht besteht ab Ende des
2. Quartals 2013, wobei fiir eine bestimmte vorgin-
gige Frist nachgemeldet werden muss. Sowohl die
zentrale Gegenpartei als auch das Transaktionsregister
miissen im EWR von der ESMA zugelassen sein. Die
Verordnung ist am 17. August 2012 in Kraft getreten
und gilt unmittelbar. Der Ubernahmeprozess in das

EWR-Abkommen liuft.

Zudem stehen neue Regulierungsvorhaben wie
UCITS V sowie Anlageprodukte fiir Kleinanleger
an. Auf Ebene ESMA ist weiter mit rund 200 Regula-
rien in Form von Leitlinien und Empfehlungen sowie

Technical Advice zu rechnen.

Wegleitung zur Hauptverwaltung

Die FMA hat in einer Wegleitung die Anforderun-
gen an die Hauptverwaltung eines Versicherungs-
unternehmens und Pensionsfonds in Liechtenstein
definiert. Die FMA war wiederholt gefragt worden,
welche organisatorischen Anforderungen in Bezug auf
das gesetzliche Erfordernis an die Hauptverwaltung
gestellt werden. Die Wegleitung bezwecke, die auf-
sichtsrechtlichen Anforderungen zu konkretisieren
und einen Mindeststandard festzulegen. Sie wurde
im September 2012 publiziert und findet seitdem Ein-
gang in den ordentlichen Aufsichtsprozess der FMA.
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Abinderung Versicherungs-
aufsichtsverordnung (VersAV)

Im Rahmen der durchgefiihrten Revision der VersAV
erfolgte eine Anpassung betreffend den Bestimmun-
gen tber die Gruppenaufsicht bzw. die Konglome-
ratsaufsicht. Im Weiteren erfolgte eine Erhéhung des
Mindestgarantiefonds in der Lebens-, Schaden- und
Riickversicherung, um den Anderungen des von
Eurostat verdffentlichten Europidischen Verbrau-
cherpreisindex Rechnung zu tragen (Mitteilung der
Europiischen Kommission 2011/C 365/06). Die
Abinderung der Verordnung ist per 1. Januar 2013
in Kraft getreten.

Leitlinie zur Beschwerdebearbeitung

durch Versicherungen

Um kohirente, effiziente und wirksame Aufsichts-
praktiken zu schaffen, hat EIOPA die Méglichkeit,
Leitlinien (Guidelines) zu erlassen, um eine gemein-
same, einheitliche und kohirente Anwendung des
EU-Rechts sicherzustellen (Level 3).

Mit der Leitlinie zur Beschwerdebearbeitung durch
Versicherungsunternechmen soll sichergestellt werden,
dass simtliche Versicherungsunternehmen mit Sitz im
EWR Beschwerden von Versicherungsnehmern ein-
heitlich unter Beachtung dieser Vorgaben behandeln.
Gemiss Art. 16 Abs. 3 der EIOPA-Verordnung haben
die zustindigen Aufsichtsbehérden und Finanzinsti-
tute alle erforderlichen Anstrengungen zu unterneh-

men, um diesen Leitlinien nachzukommen.

Die erwihnte EIOPA-Verordnung als Grundlage fiir
den Erlass solcher Leitlinien befindet sich im Uber-

nahmeprozess in das EWR-Abkommen. Aufgrund



der Einbindung Liechtensteins in den EWR und
zur Sicherstellung der grenziiberschreitenden Titig-
keit der Versicherungsunternehmen im EWR hat
Liechtenstein ebenfalls im Rahmen des vorgesehenen
«comply or explain»-Verfahrens teilgenommen und
eine entsprechende «comply»-Erklirung gegeniiber

EIOPA abgegeben.

National ist die Leitlinie als Best-Practice-Ansatz
zu verstehen, deren Implementierung seitens der
betroffenen Finanzintermediire sicherzustellen und
deren Einhaltung durch die FMA zu iiberwachen
ist. Es handelt sich um eine Konkretisierung und
Offenlegung der Aufsichtspraxis. Die Umsetzung
und Implementierung in den EWR-Mitgliedstaaten
wird durch EIOPA gepriift.

Die betroffenen Versicherungsunternehmen wurden
vorab informiert. Die Leitlinie ist per FMA-Mittei-
lung vom 15. Januar 2013 anwendbar und entspre-

chend umzusetzen.

Umsetzung der Solvency II-

Richtlinie 2009/138/EG

Mit Solvency II soll ein neues europiisches Aufsichts-
system etabliert werden, welches den Aufsichtsbehor-
den geeignete qualitative und quantitative Werkzeuge

zur Verfiigung stellt, um die Gesamtsolvabilitit eines

Versicherungsunternehmens ausreichend beurteilen

zu kénnen. Es sollen Methoden zur risikobasierten

Steuerung der Gesamtsolvabilitit von Versicherungs-
unternchmen geschaffen werden. Das bisher statische

System zur Bestimmung der Eigenmittelausstattung
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soll durch ein risikobasiertes System ersetzt werden.
Zudem werden neue Anforderungen in Bezug auf
Governance, Risikomanagement und Berichterstat-

tung definiert.

Bereits Ende 2011 erfolgte in Liechtenstein eine offi-
zielle Vernehmlassung zur Totalrevision des Ver-
sicherungsaufsichtsgesetzes sowie der Teilrevision
weiterer Spezialgesetze (Internationales Versiche-
rungsvertragsgesetz, Versicherungsvertragsgesetz,
Versicherungsvermittlergesetz, Pensionsfondsgesetz

sowie Personen- und Gesellschaftsrecht).

Eine erste Lesung im Landtag war fiir Herbst 2012
geplant, musste jedoch aufgrund der Verzdgerungen
von Solvency II auf europiischer Ebene verschoben
werden. Unterschiedliche Auffassungen zwischen
Kommission, Rat und Parlament gibt es nach wie vor
hinsichtlich der Frage, welche Regelungen Eingang
in die Level 1-Bestimmungen finden sollen. EIOPA
fithrt ein Assessment zu den Long-term Guarantees
durch, mit dessen Ergebnis nicht vor Mitte 2013 zu

rechnen ist.

Dadurch verspiten sich der Fahrplan zur Verab-
schiedung der Omnibus-II-Richtlinie, mit welcher
die Befugnisse der Europiischen Aufsichtsbehsrden
konkretisiert und Anderungen der Rahmenricht-
linie erfolgen werden, sowie der Erlass der Durch-
fiihrungsmassnahmen weiter. Aufgrund der Ver-
zogerung laufen seitens EIOPA derzeit Vorbereitungen,
einzelne Elemente von Solvency II bereits vorab iiber
Empfehlungen und Leitlinien («interim measures»)

umzusetzen.
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Umsetzung der Finanzkonglomerate-

Richtlinie 2011/89/EU

Die EU hat eine Anderung der Richtlinie 2011/89/EU
hinsichtlich der zusitzlichen Beaufsichtigung der
Finanzunternehmen eines Finanzkonglomerats ver-
abschiedet. Aufgrund der aus der Finanzkrise gezoge-
nen Lehren sollen die nationalen Aufsichtsbehorden
mit neuen Kompetenzen zur Beaufsichtigung von
Finanzkonglomeraten (insbesondere der Mutterunter-
nehmen, wie z.B. Holdinggesellschaften) ausgestattet
werden. Dies soll den Aufsichtsbehdrden erlauben,
die Regeln iiber die Bankenaufsicht, die Versiche-
rungsaufsicht und der zusitzlichen Beaufsichtigung
von Finanzkonglomeraten gleichzeitig anzuwenden
und so Schlupfldcher in der Beaufsichtigung, die
wihrend der Finanzkrise deutlich geworden sind,
zu eliminieren. Falls sich ein Finanzkonglomerat
in Schwierigkeiten befindet, sollen die Aufsichtsbe-
horden damit mehr und bessere Informationen zu
einem fritheren Zeitpunkt erhalten, um entsprechend

friith intervenieren zu konnen.

Zur Umsetzung ist eine Anderung des Gesetzes iiber
die zusitzliche Beaufsichtigung von Unternechmen
eines Finanzkonglomerats (Finanzkonglomeratsge-
setz), des Gesetzes tiber die Banken und Wertpa-
pierfirmen, des Vermégensverwaltungsgesetzes und
des Gesetzes iiber die Verwalter Alternativer Invest-
mentfonds vorgesehen. Die Anderungen, welche die
Versicherungsrichtlinie Solvency II betreffen, sollen
im Rahmen der laufenden Totalrevision des Ver-
sicherungsaufsichtsgesetzes berticksichtigt werden.
Ein entsprechender Bericht und Antrag wurde an
die Regierung tibermittelt. Das Inkrafttreten der
Anderungen ist fiir 1. August 2013 geplant.
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Arbeitsgruppe Art. 905 PGR

Wegen eines durch die EFTA-Uberwachungsbehérde
eingeleiteten Vertragsverletzungsverfahrens beziiglich
Art. 905 PGR (Mittreuhinder) setzte die Regierung
eine Arbeitsgruppe ein, in der auch die FMA ver-
treten war. Die Arbeitsgruppe empfahl der Regie-
rung in ihrem Abschlussbericht eine Abinderung
der betroffenen Rechtsgrundlagen. Die FMA wies
nach erfolgten Vernehmlassungsverfahren darauf hin,
dass es unter aufsichtsrechtlichen Gesichtspunkten
sowie aus Griinden der Reputation sinnvoll sei, fiir
jeden Trust zumindest eine Person mit einer Treu-
hinderbewilligung zu bestellen. Andernfalls sei der
Trustee weder der Aufsicht nach dem TrHG noch
dem SPG unterstellt. Trotz Bedenken der Treuhin-
dervereinigung, der Rechtsanwaltskammer und der
FMA wurde von diesem Professionalisierungsvor-
schlag Abstand genommen, insbesondere aufgrund
der iiberwiegenden Voten in der Vernehmlassung.
Die Abinderung des PGR erfolgte dahingehend, dass
Art. 905 PGR ersatzlos aufgehoben wurde. Zudem
erfolgte eine Erweiterung von Art. 180a PGR auf
juristische Personen und eine Abinderung der Aus-
nahmeregelung in dessen Abs. 3. Die letzten beiden
Punkte waren zuvor Gegenstand der Arbeitsgruppe
Art.180a PGR. Die erwihnten Anderungen treten
am 1. Mirz 2013 in Kraft.



Pendente Regulierungsvorhaben

Verbesserung der Aufsicht iiber Treuhinder
(Totalrevision des Treuhindergesetzes)

Die Arbeiten im Regulierungsprojekt «Verbesse-
rung der Aufsicht tiber Treuhinder» wurden von
der FMA in Zusammenarbeit mit der Liechten-
steinischen Treuhindervereinigung (THV) intensiv
weitergefithre. Die FMA diskutierte den erarbeiteten
Gesetzesentwurf mit dem Vorstand der THV. Die-
ser erhielt im Anschluss auch die Méglichkeit, zum
iiberarbeiteten Entwurf schriftlich Stellung zu neh-
men. Die Regierung fiihrte vor der Vernehmlassung
unter Teilnahme der THV und der FMA Anfang
April eine Medienkonferenz durch. Nach erfolgter
Vernehmlassung beauftragte die Regierung die FMA,
den Bericht und Antrag betreffend die Totalrevision
des Treuhindergesetzes vorzubereiten. Es galt, die
zahlreich eingegangenen Stellungnahmen zu analy-
sieren und im Bericht und Antrag nach Moglichkeit

zu beriicksichtigen.

Die Vernehmlassungsvorlage wurde iiberwiegend
positiv aufgenommen. Der Bedarf fiir die vorge-
schlagene Totalrevision wurde erkannt. Auch das
gemeinsame Vorgehen der THV und der FMA wurde
ausdriicklich begriisst. In Gesprichen mit der THYV,
dem Ressort Finanzen und dem Rechtsdienst der
Regierung wurden einzelne Themen diskutiert und
entsprechend beriicksichtigt. Bereits im September
konnte der Entwurf des Berichts und Antrags dem

zustidndigen Ressort tibergeben werden.
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FMA-Geschiftsbericht 2012

Das total revidierte Treuhidndergesetz dient insbeson-
dere dem Kundenschutz, der Stirkung des Vertrauens
in den Finanzplatz, der Forderung des internationalen
Marktzugangs sowie der Stirkung der Wettbewerbs-
fihigkeit. Im Zentrum der geplanten Anderungen
steht eine gestirkee behdrdliche Aufsicht, welche die
Bewilligungserteilung, die dauernde Einhaltung der
Bewilligungsvoraussetzungen und die Durchsetzung
der Aufsicht bis hin zum Bewilligungsentzug umfasst.
Zudem werden zur Sicherstellung der laufenden Auf-
sicht neu diverse Meldepflichten eingefiihrt. Dies
soll den Aufwand auf Seiten der Treuhinder und
Treuhandgesellschaften sowie der FMA in einem
vertretbaren Mass halten. Des Weiteren wird das
Disziplinarwesen reorganisiert und neu eine Standes-
kommission fiir Disziplinarangelegenheiten zustindig
sein. Zudem ist die Schaffung einer aussergerichtli-

chen Schlichtungsstelle vorgesehen.

Die noch offenen Punkte sollen im 1. Quartal 2013
durch das zustindige Ressort entschieden werden. Die
erste Lesung im Landtag ist im Juni 2013 geplant. Das

Inkrafttreten ist auf den 1. Januar 2014 vorgesehen.

Schaffung eines Gesetzes betreffend die
Aufsicht iiber Personen nach Art. 180a des
Personen- und Gesellschaftsrechts (PGR)

Die FMA arbeitete auch in diesem Jahr in der von
der Regierung bereits im Jahr 2010 eingesetzten
Arbeitsgruppe betreffend die Aufsicht iiber Perso-
nen nach Art.180a PGR mit. Es fanden zahlreiche
Workshops statt. Anlisslich der Vorvernehmlassung
gab die FMA mehrere Stellungnahmen iiber die fiir
eine wirksame Aufsicht wichtigen und zentralen

Punkte ab. Die Regierung verabschiedete den Ver-
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nehmlassungsbericht Ende Mirz 2012. Dazu erfolgte
erneut eine Stellungnahme der FMA, die wichtige,
bisher nicht beriicksichtigte Punkte fiir eine wirk-
same Aufsicht beinhaltete. Im Anschluss platzierte
die FMA beim Ressort Justiz wiederholt wichtige
Anliegen (u.a. Angleichung an den Entwurf der
Totalrevision des Treuhindergesetzes). Daraufthin
erfolgten mehrere Besprechungen mit dem Vertreter
des zustindigen Ressorts und dem Rechtsdienst der
Regierung. Im Oktober beschloss die Regierung, die
Erweiterung von Art. 180a PGR aufjuristische Perso-
nen und die Neuregelung der Ausnahmebestimmung
in dessen Abs. 3 in den Bericht und Antrag betref-
fend die Abdnderung von Art. 905 PGR zu integrie-
ren. Das Ressort wies die Arbeitsgruppe darauf hin,
dass beim recht aufwindigen Aufsichtsthema eine
Abstimmung mit der Totalrevision des Treuhinder-
gesetzes notwendig sei. Im Dezember informierte
das Ressort Justiz, dass fiir die Weiterfithrung und
Finalisierung des Aufsichtssystems neu das Ressort

Finanzen zustindig sei.

Mit der Schaffung des Gesetzes soll ein umfassen-
des Aufsichtssystem iiber Personen nach Art.180a
PGR etabliert werden. Wie bei der Totalrevision des
Treuhidndergesetzes steht eine gestirkee behordliche
Aufsicht durch die FMA im Zentrum, welche die
Bewilligungserteilung, die dauernde Einhaltung der
Bewilligungsvoraussetzungen und die Durchsetzung
der Aufsicht bis hin zum Bewilligungsentzug umfasst.
Zudem sind zwei 6ffentlich zugingliche Verzeich-
nisse vorgesehen, welche die bisher nicht bekannten
berechtigten Personen bzw. die neu bewilligten Per-
sonen enthalten werden. Dies erhoht die Transparenz
im Interesse der Kunden (Kundenschutz) und stirkt

die Reputation des Finanzplatzes.

64

Die noch offenen Punkte sollen im 1. Quartal 2013
durch das zustindige Ressort entschieden werden.
Die erste Lesung im Landtag ist im Juni geplant. Das

Inkrafttreten ist auf den 1. Januar 2014 vorgesehen.

Haftpflichtversicherungen

In Bezug auf die Neuregelung im Bereich der
Haftpflichtversicherungen fiir Rechtsanwilte und
Rechtsanwaltsgesellschaften, Patentanwilte und
Patentanwaltsgesellschaften, Treuhinder und Treu-
handgesellschaften sowie Wirtschaftspriifer und
Revisionsgesellschaften erarbeitete die eingesetzte
Arbeitsgruppe nach Eingang der Stellungnahmen
eine Losung, die eine Anpassung der bestehenden
gesetzlichen Regelungen an akrtuelle internationale
Standards vorsieht. Ein Entwurf fiir die Neuregelung
der Haftpflichtversicherung fiir Treuhinder und
Treuhandgesellschaften wurde bereits im Rahmen
des Regulierungsprojekts « Verbesserung der Aufsicht
tiber Treuhinder» beriicksichtigt. Die Totalrevision
des RAG und kiinftige Abinderungen des PAG und
WPRG sollen sich grundsitzlich an dieser Lésung

orientieren.

Totalrevision des Rechtsanwaltsgesetzes (RAG)

Im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur
Totalrevision des RAG gab die FMA eine Stellung-
nahme an die Regierung ab. Sie beinhaltet einen
ausfiihrlichen Vorschlag fiir eine Neuregelung der
Haftpflichtversicherung fiir Rechtsanwilte und
Rechtsanwaltsgesellschaften. Eine wesentliche Ande-
rung des RAG betrifft die Aufsicht iiber die Rechts-
anwilte, die von der FMA zur Liechtensteinischen
Rechtsanwaltskammer (LIRAK) wechseln soll. Neu
soll auch der Umfang des Vertretungsrechts geregelt

werden: Die Berufung eines Rechtsanwalts auf seine



Bevollmichtigung soll deren urkundlichen Nachweis
vor allen Gerichten und Behérden ersetzen. Die erste
Lesung des Berichts und Antrags ist im Friithjahr 2013
vorgesehen. Das Inkrafttreten ist auf den 1. Januar

2014 geplant.

Durchfiithrungsverordnung zum

Gesetz iiber die Wirtschaftspriifer

und Revisionsgesellschaften (WPRG)

In enger Abstimmung mit der Liechtensteinischen
Wirtschaftspriifervereinigung (WPV) wurde die
Durchfithrungsverordnung zum WPRG erarbeitet.
Die Verordnung regelt die Durchfithrung der Qua-
litatssicherungspriifungen durch die FMA im Detail.
Der gemeinsam erarbeitete Verordnungsentwurf
wurde im Dezember dem Ressort Justiz tibergeben.
Diese neue Verordnung soll im ersten Quartal 2013
von der Regierung beschlossen werden. Das Inkraft-

treten ist auf den 1. Mai 2013 vorgeschen.

Memorandum of Understanding (MoU) mit

der Eidg. Revisionsaufsichtsbehérde (RAB)

Im Jahr 2012 erarbeitete die FMA zusammen mit
der Eidg. Revisionsaufsichtsbehérde (RAB) einen
gemeinsamen Standpunkt (MoU). Gegenstand des
MoU bildet die gegenseitige Anerkennung der Auf-
sichtstitigkeit beider Behérden und damit auch die
Sicherstellung einer konsistenten behordlichen Auf-
sicht grenziiberschreitend titiger Wirtschaftspriifer
und Revisionsgesellschaften. Es ist zu erwarten, dass
dadurch die gewiinschten Erleichterungen, insbeson-
dere auch die effiziente Beaufsichtigung der Schwei-
zer Wirtschaftspriifer und Revisionsgesellschaften,

gewihrleistet werden kénnen.
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Die nationalen Aussenbeziechungen der FMA waren
im Berichtsjahr stark durch die zahlreichen Regulie-
rungsprojekte im Finanzmarktbereich geprigt. Die
FMA ist hierfiir in den verschiedenen Arbeits- und
Projektgruppen der Regierung vertreten. Die Mit-
arbeit der FMA in der Regulierung basiert auf einer
Vereinbarung mit der Regierung. Die FMA bringt
mit dieser Titigkeit ihr Know-how in die Regulie-
rungsarbeit des Landes ein. Sie strebt dabei eine
marktgerechte Regulierung mit der Sicherstellung

einer effizienten und wirksamen Aufsicht an.

Besonders intensiv gestaltete sich der Austausch mit
den Berufs- und Branchenverbinden. Im Juni lud die
FMA die Spitzen der Verbinde ein, um die Entwick-
lungen in der europiischen Finanzmarktregulierung
und die Auswirkungen auf den Finanzplatz Liech-
tenstein zu diskutieren. Mit der Liechtensteinischen
Treuhindervereinigung war die Zusammenarbeit im
Berichtsjahr aufgrund der Ausarbeitung des Geset-
zesvorschlags fiir eine verbesserte Aufsicht iiber die

Treuhidnder besonders eng,.

Mit der Regierung, welche die Oberaufsicht tiber die
FMA austibe, besteht ein regelmissiger Dialog. Die
FMA berit die Regierung zudem in finanzmarkestra-
tegischen Fragen. Die FMA unterstiitzte die Regie-
rung auch in der Offentlichkeitsarbeit, z.B. durch die
Teilnahme an Anlissen im Ausland. Im Dezember
2012 referierte Urs Philipp Roth-Cuony auf Einladung
von Botschafter Hubert Biichel in Bern vor Schwei-
zer Gisten iiber den Finanzplatz Liechtenstein. Mit

der Finanzkommission und der Geschiftspriifungs-

AUSSENBEZIEHUNGEN

kommission des Landtags fanden Gespriche tiber die
Entwicklungen in der Finanzmarktaufsicht und die

Auswirkungen auf die FMA statt.

Die internationalen Aussenbezichungen der FMA
waren geprigt von den Arbeiten der Europiischen
Aufsichtsbehérden (EBA, ESMA, EIOPA), die im
zweiten Jahr ihres Bestehens deutlich an Dynamik
zugelegt haben. Zu deren Hauptaufgaben gehort es,
fiir eine europaweit konsistente und gleichwertige
Umsetzung und Anwendung des europiischen Regel-
werks im Finanzmarktaufsichtsbereich zu sorgen
(«supervisory handbook») und so eine einheitliche
Aufsichtspraxis zu entwickeln («single rule book»).
Hier stehen die Finanzmarktaufsicht und die Finanz-
markreteilnehmer einem regelrechten Regulierungs-
tsunami gegeniiber. Allein im Bereich der Banken-
aufsicht ist in den nichsten zwei Jahren mit dem
Erlass von etwa 250 verbindlichen technischen Stan-
dards zu rechnen, welche es auch in Liechtenstein

zu befolgen gilt.

Anfang Oktober 2012 ist die FMA Liechtenstein in
das Internationale Forum unabhingiger Revisions-
aufsichtsbehorden (International Forum of Inde-
pendent Audit Regulators, IFIAR) aufgenommen
worden. Das IFIAR umfasst Beh6rden aus insgesamt
44 Landern. Die Mitgliedschaft erméglicht der FMA
den Zugang zu wichtigen Informationen bei der
Aufsicht tiber die Abschlusspriifung und stellt sicher,
dass der nationale Aufsichtsansatz internationalen

Standards entspricht.
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Ein wichtiges Ereignis im Bereich der Versiche-
rungsaufsicht stellte die Unterzeichnung des Multi-
lateralen Memorandum of Understanding (MMoU)
der Internationalen Vereinigung der Versicherungs-
aufsichtsbehérden (IAIS) dar. Dieses Memorandum
sieht einen einheitlichen Rahmen fiir den internatio-
nalen Informationsaustausch vor und wurde bislang
von 34 Jurisdiktionen unterzeichnet. Die Unterzeich-
nung ist ein starkes Zeichen fiir die internationale
Anerkennung der FMA.

MONEYVAL

MONEY VAL ist der Expertenausschuss des Europa-
rates fiir Fragen der Bekdmpfung der Geldwischerei
und Terrorismusfinanzierung. Hauptaufgabe dieses
sogenannten «FATF style regional body» (FSRB) ist
es, wechselseitige Evaluationen der Mitgliedsstaaten
vorzunehmen. Gemiss diesem Mandat wurden im
Berichtszeitraum Vor-Ort-Evaluationen in fiinf Mit-
gliedslindern (LT, PL, BG, HR, MC) durchgefiihrt
und die Priifungsschlussberichte von sieben Lindern
(AD, MT, GE, HS, LV, LT, MD) in den dreimal
jahrlich stattfindenden MONEYVAL-Plenarsitzun-
gen verabschiedet. Die FIU und die FMA haben
sich durch die Mitarbeit an den Linderpriifungen
wieder aktiv an diesem Mechanismus beteiligt. Im
Berichtszeitraum hat ein Mitarbeiter der FMA an der
entsprechenden Priifung des Vatikans/Heiligen Stuhl
teilgenommen, welcher erstmals von MONEYVAL
gepriift wurde. Diese Priifung hat globales Medien-
interesse auf sich gezogen und somit wesentlich zur
Aussenwirkung der Arbeit dieses Europaratsaus-

schusses beigetragen.
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Die aktive Mitarbeit Liechtensteins im Rahmen dieses
Gremiums wurde dadurch gewiirdigt, dass ein Mitar-
beiter der FMA zu einem von fiinf wissenschaftlichen
Experten («scientific experts») dieses Ausschusses
ernannt wurde. Die Aufgabe dieses unabhingigen
Expertenpanels besteht in der Unterstiitzung des
MONEYVAL-Vorsitzenden und des Gremiums bei
fachlichen Fragen. Die Experten sind insbesondere
fiir eine Qualititskontrolle der Linderberichte verant-

wortlich und haben fiir deren Konsistenz zu sorgen.

Auch das Geldwischereidispositiv Liechtensteins
wird im Juni 2013 neuerlich vom I'WF gemeinsam
mit MONEYVAL (im Rahmen der sogenannten
4. Priifrunde) gepriift. Ein positives Priifergebnis
ist wichtig fiir die internationale Anerkennung der
liechtensteinischen Massnahmen in diesem Bereich.
Zur weiteren Verbesserung des liechtensteinischen
Abwehrsystems wurden im Berichtszeitraum ein-
zelne Vorgaben der FATF-Standards durch Anpas-
sungen des Sorgfaltspflichtgesetzes und der Sorg-
falespflichtverordnung klarer gesetzlich verankert.
Sie bilden die Grundlage dafiir, dass Liechtenstein
bei der kommenden Linderevaluation den Nachweis
einer sachgerechten Umsetzung des internationalen

Standards antreten kann.

Neben Linderevaluationen fithrt MONEY VAL
typologische Studien zu Methoden, Tendenzen und
Techniken der Geldwischerei und der Terrorismus-
finanzierung durch. 2012 setzte MONEYVAL die
Arbeiten zu kriminellen Zahlungsstromen im Internet
(Cybercrime), Internet-Gliicksspiel, Geldwischerei-
bekimpfung in Lindern mit hohen Bargeldvolu-
men im Handelsverkehr sowie den Aufschub von
Finanztransaktionen und die Uberwachung von

Bankkonten fort.



International Organization of

Securities Commissions (IOSCO)

Die Internationale Vereinigung der Wertpapierauf-
sichtsbehérden (I0OSCO) legt die international giil-
tigen Regulierungsstandards im Bereich Wertpapiere
fest. Durch die Mitgliedschaft Liechtensteins bei
IOSCO wird die globale Integration des Finanzplatzes
gestirkt und der Marktzugang fiir die liechtensteini-
schen Finanzintermediire zu auslindischen Mirkten
erleichtert. Der Trend zur zunehmenden Internatio-

nalisierung der Aufsicht setzte sich auch 2012 fort.

Die FMA nahm an der 37. Jahrestagung der IOSCO
teil, die im Mai 2012 stattfand. Im Zentrum der
IOSCO-Jahrestagung stand die Verabschiedung einer
Resolution zur weiteren Stirkung der internatio-
nalen Kooperation und des Informationsaustausches
unter Aufsichtsbehérden. Damit wird das seit 2002
giiltige Multilateral Memorandum of Understanding
(MMoU) erneuert und gefestigt. Die FMA vertrat
Liechtenstein aktiv in diesbeziiglichen Workshops
und Panels. An der Jahreskonferenz wurde zudem
die ESMA als angeschlossenes Mitglied («affiliate
member») der IOSCO aufgenommen. Dies ist ein
wichtiges Element, um Konsistenz zwischen den
europdischen Regulierungsbestrebungen und den

internationalen Standards zu gewihrleisten.

International Association of

Insurance Supervisors (IAIS)

Die Internationale Vereinigung der Versicherungs-
aufsichtsbehorden (TAIS), die mittlerweile mehr als
190 Versicherungsaufsichtsbehérden reprisentiert, legt
internationale Standards fiir die Versicherungsaufsicht
fest. Die IAIS férdert die Kooperation zwischen den
Aufsichtsbehorden, bietet Schulungen und Trainings
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fiir deren Mitarbeiter an und sorgt fiir einen inten-
siven Austausch mit internationalen Verbinden der

Versicherungswirtschaft.

Im Oktober 2012 haben die FMA Liechtenstein
und die TAIS ein Multilaterales Memorandum of
Understanding (MMoU) unterzeichnet, das einen
einheitlichen Rahmen fiir den Austausch von Infor-
mationen schafft. Die Unterzeichnung dieses MMoU
ist ein weiterer Schritt in der Strategie der FMA, den
internationalen Marktzugang fiir liechtensteinische

Finanzintermediire langfristig zu sichern.

Die von der IAIS entwickelten Standards (Insu-
rance Core Principles, ICP) sind von erheblicher
Bedeutung fiir die nationalen Aufsichtspraktiken.
Die Umsetzung und Anwendung der ICPs durch
die Mitgliedsbehdrden wird von der IAIS im Rah-
men von regelmissig durchgefithrten Assessments
tiberpriift. Dariiber hinaus werden sie von internati-
onalen Organisationen wie beispielsweise dem IWF
als Priifungsmassstab zur Beurteilung der Stabilitit
nationaler und internationaler Finanzmirkte heran-
gezogen. Die Arbeit der TAIS erfolgt zum gréssten
Teil in Komitees und Arbeitsgruppen.

Die FMA ist in zwei Kommissionen der IAIS vertre-
ten, in denen sie aktiv mitarbeitet und ihr Experten-
wissen einbringt. Zum einen im Financial Stability
Committee (FSC), das die Aufgabe hat, die Strategie
der TAIS zum Beitrag zur globalen Finanzstabilitit
zu entwickeln. Zum zweiten in der Macro-prudential
Policy and Surveillance Working Group (MPSWG),
die einen Rahmen fiir die makroprudentielle Aufsicht
im Versicherungswesen erarbeitet. Dies beinhaltet die

Entwicklung und Bewertung von Instrumenten zur
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Identifizierung, Einschitzung und Minderung von
systemischen Risiken im Versicherungsbereich. Die
MPSWG ist ein Unterausschuss des FSC.

International Organisation of

Pension Supervisors (IOPS)

Die Internationale Vereinigung der Pensionsfonds-
aufseher (IOPS) mit Sitz in Paris ist eine mit der
IAIS vergleichbare Organisation fiir den Bereich
der betrieblichen Altersversorgung mit tiber 70 Mit-
gliedern. Auch die FMA ist IOPS-Mitglied. IOPS
hat zum Ziel, durch internationale Standards die
Qualitit und Wirksamkeit der Aufsiche tiber private

Vorsorgesysteme weltweit zu optimieren.

Die Anwendung der IOPS Principles of Private
Pension Supervision durch die Mitglieder wird in
regelmissigen Abstinden durch sogenannte Self-
Assessments tberpriift. Die Erkenntnisse der letz-
ten Assessmentrunde werden derzeit in den unter-
schiedlichen Gremien der Organisation ausgewertet
und diskutiert, um Anpassungsbedarf aufzuzeigen
und bestehende Liicken in der Aufsichtspraxis zu

schliessen.

International Forum of Independent

Audit Regulators (IFIAR)

Mit seiner Plenarsitzung vom 2. Oktober 2012 hat
das Internationale Forum unabhingiger Revisionsauf-
sichtsbehdrden (IFIAR) die Aufnahme der FMA als
Mitglied bestitigt. IFIAR ist ein weltweiter Zusam-
menschluss unabhingiger nationaler Revisionsauf-
sichtsbehérden. Das Forum dient dem Austausch
von Wissen und Erfahrungen und férdert die inter-

nationale Zusammenarbeit. Vor dem Hintergrund
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der globalisierten Kapitalmirkte und der damit
zusammenhingenden internationalen Ausrichtung
der Mirkte fiir Priifungsdienstleistungen sind hohe
Anforderungen an die Sicherstellung einer internati-
onal konsistenten Aufsicht zu erfiillen. Diesbeziiglich
bietet IFIAR den Mitgliedern die Méglichkeit, an
wichtige Informationen zu Entwicklungen in den
Bereichen Revisionsaufsicht und Wirtschaftspriifung
zu gelangen und deren nationale Aufsichtspraxis an

modernen internationalen Standards auszurichten.

IFIAR gehorten Ende 2012 44 Revisionsaufsichesbe-
horden an. Darunter sind auch Aufsichtsbehérden
aus denjenigen Staaten, die fiir liechtensteinische
Finanzintermediire wichtige Zielmirkte sind. Mit der
Mitgliedschaft hat die FMA einen weiteren Schritt
zur Sicherung des internationalen Marktzugangs der
liechtensteinischen Finanzmarktteilnehmer erreicht.

Dies unterstreicht zudem die internationale Aner-
kennung der FMA.

Enlarged Contact Group on Supervision

on Collective Investment Funds (ECG)

Die Jahreskonferenz der internationalen Kontakt-
gruppe fiir Fragen in der Beaufsichtigung von kol-
lektiven Kapitalanlagen (Fonds) fand dieses Jahr in
Luxemburg statt. Neben der Erorterung akeueller
regulatorischer Entwicklungen und Fragen aus der
Aufsichtspraxis konnten die 28 Delegierten von
20 nationalen Aufsichtsbehérden aus Lindern wie
Stidafrika, Brasilien, Singapur, den USA und zahl-
reichen europiischen Staaten wie auch Liechtenstein
den Finanz- und Fondsplatz Luxemburg niher ken-
nenlernen und dabei den informellen Kontakt unter-

einander stirken.



3.2.2 Europiische Zusammenarbeit

Level 2

Die sogenannten Level 2-Ausschiisse (EBC, ESC,
EIOPC) unterstiitzen die Europiische Kommission
bei der Ausarbeitung der technischen Durchfiih-
rungsbestimmungen zu den von den EU-Organen
auf Level 1 erlassenen Rahmenrechtsakten. Ferner
beraten diese Ausschiisse die Kommission in tech-
nischen Fragen. Liechtenstein hat als EWR-Mitglied
Beobachterstatus. Dies erméglicht es der FMA, aus
erster Hand Hintergrundinformationen zu laufenden
regulatorischen Projekten auf europiischer Ebene

zu erhalten.

European Insurance and Occupational

Pensions Committee (EIOPC)

Der durch den Beschluss 2004/9/EG eingesetzte
Europiische Ausschuss fiir das Versicherungswesen
und die betriebliche Altersversorgung (EIOPC)
unterstiitzt die Kommission bei der Annahme von
Durchfiithrungsmassnahmen fiir EU-Richtlinien. Er
priift Fragen zur Anwendung der EU-Vorschriften
im Bereich Versicherung und betriebliche Altersver-
sorgung und berit die Kommission bei Vorschligen

fiir neue Rechtsakte in diesem Bereich.

Der Ausschuss besteht aus Vertretern der Aufsichts-
und Regulierungsbehoérden fiir das Versicherungs-
wesen der 27 EU-Linder sowie Beobachtern aus
Norwegen, Island und Liechtenstein. Die FMA stellt
die Vertretung Liechtensteins bei den Sitzungen des
Ausschusses sicher. Themenschwerpunkte im 2012
waren insbesondere Solvency IT sowie die Revision der

Pensionsfonds- und Versicherungsvermittlerrichtlinie.
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Committee on the Prevention of Money

Laundering and Terrorist Financing (CPMLTF)
Das CPMLTF unterstiitzt die Europiische Kommis-
sion bei Fragen in Zusammenhang mit der Bekdmp-
fung von Geldwischerei und Terrorismusfinanzie-
rung. Der Schwerpunkt der Arbeiten des Komitees
richtete sich 2012 insbesondere auf die gemeinsame
Erarbeitung des Entwurfs zur 4. EU-Geldwischerei-
Richtlinie. Diese soll vor allem den neuen im Februar
2012 publizierten FATF-Standard implementieren
und auch die festgestellten Schwachstellen aus der
3. EU-Geldwischerei-Richtlinie bereinigen. Der neue
Richtlinienvorschlag der Kommission soll im Friih-
jahr 2013 publiziert werden. Die finale Richtlinie
wird wieder von Liechtenstein als Mitglied des EWR
in nationales Recht umgesetzt werden miissen. Des
Weiteren hat sich das CPMLTF erneut mit der Frage
der Drittstaateniiquivalenz auseinandergesetzt und
die gemeinsam von den Mitgliedstaaten erarbeitete

Liste der gleichwertigen Drittstaaten {iberarbeitet.

Level 3

Zu den Hauptaufgaben der Europiischen Aufsichts-
behorden (EBA, ESMA, EIOPA) gehortes, fiir eine
europaweit konsistente und gleichwertige Umsetzung
und Anwendung des europiischen Regelwerks im
Finanzmarktaufsichtsbereich zu sorgen («supervisory
handbook») und so eine einheitliche Aufsichtspraxis
zu entwickeln («single rule book»). Dadurch sollen
regulatorische Arbitragemdéglichkeiten unterbunden
werden. Aber auch das als «gold plating» bezeich-
nete Beifiigen von nationalen Anforderungen und
die damit verbundenen Wettbewerbsverzerrungen
sollen eingeschrinkt werden. Dieses Ziel soll primir
mittels rechtlich verbindlicher technischer Standards

sowie Leitlinien und Empfehlungen erzielt werden.
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Technische Standards regeln technische Fragen der
EU-Rechtsanwendung und beinhalten keine strate-
gischen oder politischen Entscheidungen. Sie treten
erst dann in Kraft, nachdem sie von der EU-Kom-
mission mittels Verordnung oder Beschluss erlassen
worden sind. Die Leitlinien und Empfehlungen haben
zwar grundsitzlich einen unverbindlichen Charak-
ter, ihre Beachtung wird jedoch durch politischen
Druck gewihrleistet.

Direkte Durchgriffsbefugnisse haben die Europii-
schen Aufsichtsbehdrden ausschliesslich im Falle der
Verletzung von Unionsrecht, in Krisenfillen sowie
bei Meinungsverschiedenheiten zwischen nationalen

Aufsichtsbehérden in grenziibergreifenden Fillen.

European Banking Authority

(EBA) und Bankenunion

Die Europiische Bankaufsichtsbehorde (EBA) war
schwergewichtig in den Bereichen Erlass von techni-
schen Regulierungs- und Durchfithrungsstandards,
der Rekapitalisierung der europdischen Banken, der
Teilnahme und Beratung von grenziiberschreitenden
Colleges sowie Datenerhebung und Risikoanalyse

titig gewesen.

Die EBA hat bereits sechs Leitlinien und Empfeh-
lungen verdffentlicht, die von den Mitgliedstaaten
nachfolgend umzusetzen sind. Die Befolgung dieser
Leitlinien wird auch von den EWR-Staaten wie Liech-
tenstein erwartet, die als Beobachter ohne Stimm-
rechte in den Gremien der EBA vertreten sind. Daher
ist davon auszugehen, dass die Erlasse der EBA auch
mittelbare und unmittelbare rechtliche Auswirkun-
gen auf die Rechtsstruktur in der liechtensteinischen

Bankengesetzgebung haben werden. Insbesondere die
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technischen Standards werden nach der Ubernahme
durch die EWR-Staaten unmittelbar verbindlich und
sind dann Bestandteil des nationalen Aufsichtsrechts.
Dariiber hinaus miissen die erwihnten Leitlinien und

Empfehlungen beriicksichtigt werden.

Nach Versffentlichung des europdischen CRD IV-
Pakets (Basel IIT) wird die EBA iiber 60 solcher
Erlasse veroffentlichen. Nach den Arbeitsprogram-
men der EBA werden daher alleine in den nichs-
ten zwei Jahren weit iiber 100 Reglemente in Kraft
gesetzt werden, die allesamt auf Auswirkungen auf
den Finanzplatz Liechtenstein zu untersuchen sind.
Hier ist demnach mit einer Regulierungsflut zu rech-
nen, die eine starke Bindung der Personalressourcen
sowohl bei der Aufsicht als auch bei den betroffenen

Finanzintermedidren zur Folge haben wird.

Im Sommer 2012 beschlossen die Linder der Euro-
Zone die Errichtung einer Bankenunion. Eine sol-
che Union wird die Kernaufgaben der EBA jedoch
nicht beeintrichtigen. Erstens ist diese Bankenunion
eine Behorde, die nur die Euro-Staaten umfasst und
somit nicht die gesamte Europiische Union. Zwei-
tens werden die Hauptaufgaben der EBA weiterhin
die Folgenden sein: Harmonisierung der aufsiches-
rechtlichen Regeln in der EU («single rule book»),
Harmonisierung der Aufsichtspraktiken in der EU
(«supervisory convergence»), Mediationstitigkeit bei
Differenzen verschiedener EU-Linder und Durch-

fithrung von europaweiten Stresstests.

Die Bankenunion soll in der Hauptsache die Aufsicht
iiber Banken der Euro-Staaten bei der EZB zusam-
menfassen, was eine Beschleunigung der aufsichts-

rechtlichen Konvergenz («supervisory convergence»)
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bewirken wird. Nach der Einigung der Regierungs-
chefs der EU-Staaten vom 13. Dezember 2012 soll die
Bankenunion bis zum zweiten Quartal 2013 von den
EU-Gremien verabschiedet und 2014 aktiv werden.

European Securities and Markets

Authority (ESMA)

2012 markiert das zweite Existenzjahr der ESMA.
Es war geprigt von einer markanten Ausweitung des
Titigkeitsgebietes. Die FMA verfiigt tiber Beobacht-
erstatus im Rat der Aufseher, den Ausschiissen und
Arbeitsgruppen. Der direkte Einbezug der FMA in
den Regulierungsprozess der ESMA hat sich innert
kiirzester Frist zum bedeutendsten Referenzpunkt
ihrer Aufsichts- und Regulierungstitigkeit entwickelt.
Im Berichtsjahr nahm die FMA an vier Sitzungen
des Board of Supervisors (BoS) teil. Dariiber hinaus
war die FMA an mehreren Sitzungen von Unteraus-

schiissen vertreten.

Der aus liechtensteinischer Sicht wichtige ESMA-
Unterausschuss Investment Management befasste
sich mit der Entwicklung von technischen Standards,
Leitlinien und Empfehlungen zur Konkretisierung der
UCITS-Richtlinie und vor allem der AIFM-Richt-
linie. Weiter schuf das Komitee einen Rechtsrahmen
fiir Kooperationsabkommen mit Aufsichtsbehsrden
von Dirittstaaten. Weitere Themen waren die Ent-
wiirfe einer Leitlinie fiir die Vergiitungspolitik von
AIFM sowie von Leitlinien betreffend ETFS und
strukturierten UCITS. Weiter war die FMA an Sit-
zungen des ESMA Review Panels vertreten, dessen
Hauptaufgabe in der Identifikation von Harmoni-
sierungsbedarf in den nationalen Gesetzgebungen
besteht. Diese Plattform war fiir die FMA insbeson-
dere fiir die Implementierung der AIFM-Richtlinie

von Relevanz.
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European Insurance and Occupational

Pensions Authority (EIOPA)

Die Europiische Aufsichtsbehorde fiir das Versi-
cherungswesen und die betriebliche Altersversor-
gung (EIOPA) ist Teil des europiischen Systems der

Finanzmarktaufsicht.

Wihrend die laufende Aufsicht iiber die Unterneh-
men im Wesentlichen auf nationaler Ebene verbleibr,
soll EIOPA fiir eine gréssere Harmonisierung und
kohirentere Anwendung von Vorschriften auf Ver-
sicherungs- und Vorsorgeeinrichtungen im EWR
sorgen. Dadurch soll sie die Integritit, die Trans-
parenz, die Effizienz und die Funktionsweise des
Versicherungs- und Vorsorgemarktes sicherstellen

und den Einleger- und Anlegerschutz intensivieren.

Die FMA hat bei EIOPA den Beobachterstatus inne.
Sie ist im Rat der Aufseher und den wichtigsten
Komitees und Arbeitsgruppen vertreten, um am
Entwicklungsprozess einer Vielzahl von Vorschriften
mitwirken und deren kohirente Umsetzung sicher-

stellen zu konnen.

Wichtigstes Thema im Berichtsjahr war die Vorberei-
tung zur Umsetzung von Solvency II, der erginzenden
Omnibus II-Richtlinie sowie der dazugehdrenden
Durchfithrungsverordnung. Daneben steht im
Bereich Pensionen und betriebliche Vorsorge die
Revision der IORP-Richtlinie an und im Bereich
der Versicherungsvermittlung die Revision der Ver-

sicherungsvermittlerrichtlinie (IMD).

Anti-Money Laundering Committee (AMLC)

Der vom Gemeinsamen Ausschuss der Europiischen
Aufsichtsbehorden eingesetzte Unterausschuss fiir
die Bekimpfung von Geldwischerei (AMLC) unter-
stiitzt die Europidischen Aufsichtsbehérden bei der



Wahrnehmung ihrer Aufgaben, um eine kohirente
Anwendung des EU-Rechts zu gewihrleisten. So hat
das AMLC im Berichtsjahr zwei Berichte zu den
nationalen Umsetzungen zu bestimmten Bereichen
der 3. EU-Geldwischereirichtlinie verabschiedet
(Definition des wirtschaftlich Berechtigten sowie
vereinfachte Sorgfaltspflichten). Die Berichte haben
signifikante Umsetzungsunterschiede in den einzel-
nen Mitgliedslindern aufgezeigt. Die Erkenntnisse
aus diesen Berichten sind in den Vorschlag der EU-
Kommission zur Uberarbeitung der EU-Geldwi-

schereirichtlinie eingeflossen.

Dariiber hinaus hat das AMLC ein Protokoll zur
Zusammenarbeit der Behérden des Herkunfts- und
Aufnahmelandes bei der Geldwischereiaufsicht {iber
Agenten und Zweigniederlassungen von Zahlungsin-
stituten erarbeitet. Das Protokoll soll die Zusammen-
arbeit und die Koordination zwischen den Behorden
verbessern. Es adressiert zudem einige aufsichtsrecht-
liche Problemstellungen, die sich aus teilweise unkla-
ren Vorgaben aus der dritten Geldwischereirichtlinie

und der Richtlinie tiber Zahlungsdienste ergeben.

Auch die Anwendung der Sorgfaltspflichten durch
E-Geld-Emittenten und E-Geld-Agenten in den ver-
schiedenen Mitgliedslindern war Gegenstand von
Analysen des AMLC. Ein entsprechender Bericht hat
aufgezeigt, wo nationale Umsetzungsunterschiede das
europiische Geldwischereiabwehrdispositiv schwi-
chen konnten. Er enthilt Empfehlungen an die Euro-
pdische Kommission zur Beseitigung dieser Defizite
im Zuge der Uberarbeitung der E-Geld-Richtlinie

und der Geldwischereirichtlinie.

Ferner bietet das AMLC eine wichtige Plattform fiir
den aufsichtsrechtlichen Erfahrungsaustausch. Die

Mitgliedslinder informieren einander regelmissig
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tiber ihre jeweiligen aufsichtsrechtlichen Fragestellun-
gen und Aktivititen. Informelle Umfragen unter den
Mitgliedslindern zu spezifischen Aufsichtsfragen bie-
ten die Mglichkeit, den nationalen Aufsichtsansatz

einem europiischen Benchmarking zu unterziehen.

EU Passport Experts Group

Die FMA fiithrte am 26. September 2012 das Tref-
fen der EU-Passport-Expertengruppe (EU Passport
Experts Group) durch. Es nahmen 35 Spezialisten
aus 26 Staaten des EWR teil. Sie diskutierten akcu-
elle Fragestellungen zum EU-Pass. Das informelle
Expertentreffen findet jedes Jahr in einem anderen
EWR-Land statt. Betreuerin des Treffens ist die
deutsche Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungs-
aufsicht BaFin.

Der sogenannte EU-Pass ermoglicht den liechtenstei-
nischen Finanzmarktteilnehmern, ihre Dienstleistun-
gen und Produkte mittels Notifikation bei der FMA
auf dem gesamten Gebiet des EWR zu vertreiben.
Umgekehrt konnen auslindische Finanzdienstleister
aus EWR-Staaten mit dem EU-Pass ihre Dienste und
Produkte in Liechtenstein anbieten. Ohne EU-Pass
ist der Marktzugang nur mittels einer eigenen Nie-

derlassung im jeweiligen Land moglich.

EFTA Working Group on

Financial Services (WGFS)

Die FMA nahm regelmissig an den Sitzungen der
EFTA WGES teil. Die Arbeitsgruppe hat sich ins-
besondere mit der Koordination der Ubernahme der
zahlreichen EU-Vorschriften der Europiischen Auf-
sichtsbehérden in das EWR-Abkommen beschiftigt.
Die teilweise sehr komplexen technischen und juris-

tischen Fragestellungen haben eine enge Zusammen-
arbeit der EWR/EFTA-Staaten notwendig gemacht.
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Vier-Linder-Treffen

Das jihrlich stattfindende Vier-Linder-Treffen der
deutschsprachigen Aufsichtsbehérden fand in Vaduz
statt. Die Finanzmarktaufsichtsbehorden aus der
Schweiz, Deutschland, Osterreich und Liechtenstein
haben sich mit Themen wie Euro- und der Staats-
schuldenkrise, EU-Finanzmarktregulierung, Finanz-
markestabilitit und mit grenziiberschreitenden Aspek-

ten bei Bankensanierungen und -konkursen befasst.

Bereich Banken

Die enge Verbundenheit mit dem Bankenplatz
Schweiz schldgt sich auch in der Zusammenarbeit
mit den zustindigen schweizerischen Behorden nieder.
So fanden bilaterale Treffen zwischen den liechten-
steinischen und schweizerischen Bankenaufsehern
statt, in denen Informationen iiber die gemeinsa-
men Bankgruppen ausgetauscht wurden. Auch aus
dem Tagesgeschift heraus ergaben sich gemeinsame
Themen mit der Eidgendssischen Finanzmarkcauf-

sicht (FINMA).

Weil die iiberwiegende Mehrheit der fiir die Revision
von Banken zugelassenen Revisionsgesellschaften
aus der Schweiz stammt, besteht neben der Zusam-
menarbeit mit der FINMA auch ein regelmissiger
Austausch mit der Eidg. Revisionsaufsichtsbehorde
(RAB). Durch den konstruktiven Austausch der
Erfahrungen kann die FMA entsprechende Mass-
nahmen ergreifen, welche die Qualitit der Banken-

revision weiter verbessern.
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Auch mit der Bankenaufsicht in Osterreich ergaben
sich zahlreiche Kontakte, da teils liechtensteini-
sche Bankgruppen auch in Osterreich vertreten sind
bzw. dsterreichische Tochterbanken in Liechtenstein
aktiv sind. Die gute Zusammenarbeit konnte wei-
ter gefestigt und soll durch weitere Vereinbarungen

ausgebaut werden.

Bereich Wertpapiere

Die Wertpapieraufsicht stand auch 2012 mit verschie-
denen nationalen Aufsichtsbehorden in bilateralem
Kontakt. Die AIFM-Richtlinie sieht zudem den
Abschluss von Kooperationsvereinbarungen mit den
Wertpapieraufsichtsbehérden von Drittstaaten vor.
Die ESMA hat bereits Kooperationsvereinbarungen
mit der FINMA sowie der Comissio Mobilidrios
do Brasil (CVM) genehmigt. Die ESMA handelt
diese Vereinbarungen im Namen aller zustindigen
nationalen Wertpapieraufsichtsbehorden der EU und
des EWR aus. Zur Inkraftsetzung des Abkommens
bedarf es der Ratifizierung durch die europiischen
Linder, die bilateral die Ratifizierung vornehmen.
Die Kooperationsvereinbarungen umfassen den Aus-
tausch von Informationen, grenziiberschreitende Vor-
Ort-Kontrollen und die gegenseitige Unterstiitzung
bei der Durchsetzung der jeweiligen aufsichtsrecht-
lichen Vorschriften. Die Zusammenarbeit erstreckt
sich iiber Verwalter von alternativen Investmentfonds
(AIFMs), die alternative Investmentfonds (AIFs)
in der EU und im EWR verwalten und vertreiben,
und EU-/EWR-AIFMs, die AIFs in Drittlindern
verwalten oder vertreiben. Die Zusammenarbeit
erstreckt sich weiter auf die grenziiberschreitende
Aufsicht bei Verwahrstellen und der Delegation von
ATFMs. Liechtenstein wird im Jahr 2013 iiber die
Ratifizierung der beiden MoU befinden.
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Der Inhalt der erwihnten MoU folgt den IOSCO
Principles on Cross-Border Supervisory Cooperation
(2010) und erginzt die Bedingungen des IOSCO
Multilateral MoU Concerning Consultation and
Cooperation and the Exchange of Information (2002).

Bereich Versicherungen

und Vorsorgeeinrichtungen

Im Rahmen des bestehenden Abkommens zwischen
Liechtenstein und der Schweiz betreffend der Direkt-
versicherung und der Versicherungsvermittlung fin-
den regelmissig Arbeitstreffen zwischen der FMA
und der FINMA statt. Diskussionsschwerpunkte in
den Arbeitsgruppen und der Gemischten Kommis-
sion des Abkommens war die Elementarschadenver-
sicherung sowie die Aquivalenzpriifung der beiden

Aufsichtsrechte.

Zwischen dem Bundesamt fiir Sozialversicherungen,
dem BVG-Sicherheitsfonds sowie der FMA findet im
Rahmen der Vereinbarung zwischen dem Schwei-
zerischen Bundesrat sowie der Regierung Liechten-
steins betreffend die Wahrnehmung der Aufgaben
des liechtensteinischen Sicherheitsfonds alljihrlich
eine gemeinsame Arbeitssitzung statt. An diesem
Treffen werden die aktuellen Entwicklungen im
Pensionskassenmarke, die Rechtsentwicklung in der
Schweiz und in Liechtenstein sowie die Titigkeit des

Sicherheitsfonds thematisiert.
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Bereich Andere Finanzintermediiire

Die FMA und die Eidg. Revisionsaufsichtsbehérde
(RAB) haben im Jahr 2012 die Gespriche zur Schaf-
fung einer Absichtserklirung betreffend die Zusam-
menarbeit bei der Aufsicht iiber Abschlusspriifer
(Memorandum of Understanding, MoU) aufge-
nommen. Die RAB ist eine unabhingige 6ffentlich-
rechtliche Anstalt. Sie beaufsichtigt Revisionsstellen
von Publikumsgesellschaften und ist zustindig fiir
die Zulassung von Personen und Unternchmen, die
gesetzlich vorgeschriebene Revisionsdienstleistun-

gen erbringen.

Angesichts der international ausgerichteten Struktur
des Abschlusspriifungsmarktes besteht die Notwen-
digkeit einer Zusammenarbeit, in der sowohl die
FMA als auch die RAB gegenseitig auf die jeweilige
Aufsichestitigkeit vertrauen kénnen. Hierdurch las-
sen sich Doppelspurigkeiten in der Aufsichtspraxis
und {ibermissige Belastungen der beaufsichtigten
Abschlusspriifer vermeiden. Vor dem Hintergrund
der hohen Zahl an in Liechtenstein im freien Dienst-
leistungsverkehr titigen schweizerischen Wirtschafts-
priifer und Revisionsgesellschaften ist ebenso der
Gewihrleistung einer konsistenten grenziiberschrei-

tenden Aufsicht besondere Bedeutung beizumessen.

Die Gespriche werden voraussichtlich im 1. Quartal
2013 zu Ende gefiithrt. Das MoU soll mit dem Tag

der Unterzeichnung in Kraft treten.
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Die FMA umfasst die Aufsichtsbereiche Banken,
Wertpapiere, Versicherungen und Vorsorgeeinrich-
tungen sowie Andere Finanzintermediire. Im Stab der
Geschiftsleitung sind die Funktionen Recht, Inter-
nationales, Kommunikation und makroprudentielle
Aufsicht angegliedert. Die Zentralen Dienste erbrin-
gen die bereichsiibergreifenden Dienste Finanzen
und Personalwesen, IT und Projekte, Infrastrukeur

und Empfang.

Die FMA verfiigt damit tiber eine Aufbauorganisation,
mit der sie die komplexer werdenden Anforderungen
an die Beaufsichtigung des Finanzmarkts aufnehmen
und erfiillen kann. Besonders der bereichsiibergrei-
fenden Zusammenarbeit und den Querschnittsfunk-
tionen kommt verstirkte Bedeutung zu, da zahlreiche
Regulierungen die Finanzmirkte als solche und nicht

mehr nur einzelne Intermediirskategorien betreffen.

Im November 2009 ist in Liechtenstein das Gesetz
iiber die Steuerung und Uberwachung 6ffentlicher
Unternehmen (Offentliche-Unternehmen-Steue-
rungs-Gesetz; OUSG) in Kraft getreten. Zusitzlich
wurde der Entwurf fiir Empfehlungen zur Fithrung
und Kontrolle von 6ffentlichen Unternehmen in
Liechtenstein (Public Corporate Governance Code)
verdffentlicht. Ziel dieser Reformen war es, mit den

internationalen Entwicklungen im Bereich der Pub-
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lic Corporate Governance Schritt zu halten und
in Liechtenstein ein geeignetes, einheitliches und
effizientes System zur Fithrung und Kontrolle der

offentlichen Unternehmen einzufiihren.

Dies wird erreicht durch eine dreiteilige Scrukeur,
namentlich (i) durch das OUSG als Rahmengesetz,
das all jene Bereiche der Public Corporate Gover-
nance regelt, die von allen 6ffentlichen Unternehmen
zwingend zu beachten sind; (ii) durch die Anpassung
der Spezialgesetze, in welchen ausschliesslich unter-
nehmensspezifische Sachverhalte geregelt werden und
(iii) durch einen Public Corporate Governance Code

mit konkreten Handlungsempfehlungen.

Der Public Corporate Governance Code beinhaltet
Richtlinien fiir die 6ffentlichen Unternehmen zur
internen Organisation, zu den Rollen und Aufgaben
der strategischen und der operativen Fithrung wie
auch zur Entschidigung des Managements. Obwohl
der Code rechtlich nicht bindend ist, sind die Unter-
nehmen angehalten, den Empfehlungen zu folgen.
Falls dies nicht méglich sein sollte, ist eine Begriin-
dung abzugeben. Im Juli 2012 hat die Regierung die
definitiven Empfehlungen zur Fithrung und Kont-
rolle von 6ffentlichen Unternehmen in Liechtenstein
verabschiedet und das Inkrafttreten auf 1. Januar
2013 festgelegt.

Der Aufsichtsrat der FMA hat bereits 2010 die Cor-
porate-Governance-Struktur tberpriift und den
neuen Anforderungen angepasst. So wurden die
Unternehmensstrategie, das Leitbild, die Statuten und
das Organisationsreglement sowie zahlreiche interne
Reglemente und Weisungen iiberarbeitet. Besonderes
Gewicht wurde dabei frithzeitig auch auf die Einhal-

tung und Umsetzung des Public Corporate Gover-
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nance Code gelegt. Die FMA kann deshalb bereits
per Ende 2012 die Einhaltung simtlicher Empfeh-
lungen zur Fithrung und Kontrolle von 6ffentlichen

Unternehmen in Liechtenstein bestitigen.

Fiir die FMA von besonderer Bedeutung ist das
Risikomanagement. Die Arbeit einer Aufsichtsbe-
horde ist mit zahlreichen Risiken verbunden. Der
Public Corporate Governance Code verlangt, dass
die strategische Fithrungsebene fiir ein angemessenes
Risikomanagement besorgt ist. Diese betreffen sowohl
den Finanzplatz und das Finanzsystem wie auch die
FMA als Unternehmen. Anfang 2012 wurde deshalb
das interne Kontrollsystem (IKS) der FMA operativ.
Dieses wurde der Grosse und den Risiken der FMA
entsprechend ausgestaltet. Es bezweckt, Risiken in
operativen Prozessen und Abldufen regelmissig zu
identifizieren, zu {iberpriifen und geeignete Mass-
nahmen zur Risikominimierung festzulegen. Auf
strategischer Fithrungsebene wird durch den Auf-
sichtsrat jihrlich eine Liste mit den hauptsichlichen
Risiken erstellt. Diese hilt die wichtigsten internen
und externen Risiken fest und definiert die zugehs-
rigen Massnahmen zum Umgang mit den einzelnen
Risiken. Das Risikomanagement der FMA ist dabei
eingebettet in die bestehenden Managementprozesse

des Unternehmens.

Die Mitarbeitenden der FMA kénnen im Rahmen
ihrer Titigkeit Kenntnis von vertraulichen Informa-
tionen erlangen. Wichtiger Bestandteil der Corporate
Governance der FMA ist deshalb der Umgang mit
Interessenkonflikten. Dieser wird einerseits durch das
Personalreglement der FMA, andererseits in einem
zusitzlich vom Aufsichtsrat erlassenen Offenlegungs-
reglement geregelt. Aufsichtsrat, Geschiftsleitung
und Mitarbeitende der FMA miissen z.B. Mandate

bei oder Beteiligungen an beaufsichtigten Finanzin-
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termediiren regelmissig offenlegen und genehmigen
lassen. Die interne Zustindigkeit zur Durchsetzung
und Uberpriifung dieser Regelungen wurde im Sinne
einer Compliance-Stelle dem Stab der Geschiftslei-

tung zugeordnet.

Am 1. Februar 2011 traten die revidierten Bestimmun-
gen zum geltenden Finanzierungsmodell der FMA
in Kraft. Die FMA setzte die neuen Gesetzesvorga-
ben fristgerecht um. Aus Anlass einer Beschwerde
beurteilte der Staatsgerichtshof (StGH) im Septem-
ber 2012 eine gesetzliche Bestimmung zum Finan-
zierungsmodell als verfassungswidrig und erteilte
dem Gesetzgeber den Auftrag, am 1. Juli 2013 eine
verfassungskonforme Regelung in Kraft zu setzen.
Aufgrund eines weiteren vor dem StGH hingigen
Verfahrens besteht das Risiko, dass das aktuelle
Finanzierungsmodell der FMA insgesamt als nicht
verfassungskonform beurteilt und vom StGH auf-
gehoben werden wird. Zudem hat sich dieses in der
Umsetzung als sehr komplex und ressourcenintensiv

herausgestellt.

Im Jahr 2013 muss der Gesetzgeber daher die Finan-
zierung der FMA gesetzlich neu regeln. Eine erste
formale Gesetzesinderung, ohne materielle Aus-
wirkungen auf die Hohe der Abgaben, muss bereits
in der ersten Jahreshilfte vom Landtag beschlossen
werden, damit der FMA nicht ein wichtiger Teil ihrer
Finanzierungsgrundlage wegfillt. Dieser Wegfall
wiirde eine zwischenzeitige nicht verursachergerechte
Quersubventionierung der FMA durch die anderen
nicht vom Urteil betroffenen Finanzintermediire
bedingen. Zudem wiirden bei der FMA hohe admi-



nistrative Kosten anfallen. Die FMA ist zur Erfiil-
lung ihres vom Staat iibertragenen Auftrags auf
finanzielle Planungssicherheit und eine bestindige
Finanzierungsgrundlage angewiesen. Zielsetzungen
fiir das neue Finanzierungsmodell sind neben der
Verfassungsmissigkeit die Transparenz, Vorherseh-
barkeit und die moglichst einfache Anwendbarkeit
der Regelungen.

4.1.4 Betriebliche Personalvorsorge

Die FMA Liechtenstein ist als 6ffentlich-rechtliche
Anstalt fiir die betriebliche Personalvorsorge der
Pensionsversicherung fiir das Staatspersonal (PVYS)
angeschlossen. Die FMA hat zum Vernehmlassungs-
bericht der Regierung betreffend die Ausfinanzierung
der Deckungsliicke Stellung genommen. Die FMA
begriisst zu Gunsten einer sicheren Vorsorge die
geplante Ausfinanzierung der Unterdeckung. Die
vorgeschlagenen Massnahmen fiithren jedoch zu
einer erheblichen Leistungseinbusse in der kiinftigen

Altersvorsorge bei den Versicherten.

4.2.1 Personalmanagement

Im Berichtsjahr wurden Coachings und ein Kader-
anlass durchgefiihrt, um die Fiihrungskompetenz des
Kaders weiter zu stirken. Fiir den Know-how-Transfer
und den Wissensaufbau zwischen den Mitarbeitenden
in fach-, unternehmens- und Liechtenstein-spezifi-
schen Themen steht ein internes Schulungsangebot

zur Verfiigung. Angeboten und durchgefiihrt werden
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die Kurse grosstenteils von internen Mitarbeitenden.
Zu aktuellen Themen mit Aufsichtsbezug werden

externe Fachpersonen eingeladen.

4.2.2 Unternehmensidentitit

Die Unternehmensidentitit wird aus dem Verhalten
des Unternehmens, resp. seiner Mitarbeitenden, der
Unternehmenskommunikation und dem visuellen
Erscheinungsbild gebildet. Nach der Uberarbeitung
des Leitbilds der FMA wurde im Berichtsjahr ein
Rollen- und Selbstverstindnis erarbeitet und ein-
gefithrt. Es baut auf dem Leitbild auf und schafft
ein einheitliches Verstindnis fiir die Rolle der FMA
und fiir das Verhalten der Mitarbeitenden gegeniiber
Marktakteuren, Verbinden und Behérden. Die Auf-
sichtstitigkeit verlangt von den Mitarbeitenden ein
hohes Mass an Auftrittskompetenz, indem sie Dienst-
leistungsbereitschaft ohne Abstriche an konsequenter
Aufsichtstitigkeit leben missen. Die FMA hat des-
halb ein entsprechendes Schulungsangebot aufgebaut.

4.2.3 Unternehmenskommunikation

Das Internet ist fiir die FMA ein zentraler und efhzi-
enter Kommunikationskanal. Im Berichtsjahr wurde
der Internetauftritt technisch, grafisch und inhale
lich komplett iiberarbeitet und Anfang Oktober auf-
geschaltet. Die Inhalte sind tibersichtlich und klar
strukturiert und mit wenigen Klicks auffindbar. Die
FMA verfiigt damit iiber ein modernes Portal zur
Bereitstellung von Informationen fiir den Finanz-
sektor und weitere Nutzergruppen. Mit einem stark

ausgebauten englischsprachigen Auftritt ist insbe-
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sondere dem gesteigerten Interesse auslindischer
Nutzer an Informationen der Finanzmarktaufsicht
Rechnung getragen worden. Mit dem Newsletter ori-
entiert die FMA rund 1200 Abonennten iiber aktuelle
Entwicklungen und neue Inhalte. Gleichzeitig mit
der Website hat die FMA auch ein leistungsfihiges
Intranet als zentralen internen Kommunikationska-
nal aufgebaut. Das Intranet ist ebenfalls seit Anfang
Oktober in Betrieb.

4.2.4 Informations- und Kommuni-

kations-Technologien

Ein Schwerpunkt der Informatik war der Aufbau des
neuen Internet-Auftritts der FMA. Die FMA-Website
wurde auf eine moderne und zukunftsfihige tech-
nologische Basis gestellt. Parallel zur FMA-Website
wurde auch ein leistungsfihiges Intranet auf dersel-
ben Plattform wie die Website aufgebaut, um die
interne Informationsverteilung zu optimieren. Mit
dem Aufbau der neuen Website und dem Intranet
wurde ein bedeutender Meilenstein in der Umset-

zung der IT-Strategie erreicht.

Im Jahr 2012 wurde innerhalb der FM A intensiv am
Aufbau einer zentralen Stammdatenbank gearbeitet,
welche die bereichsspezifischen Lésungen ablésen
wird. Diese Arbeiten sind bereits weit fortgeschrit-
ten und die Einfithrung ist fiir das 1. Quartal 2013
vorgesehen. Die neue Losung fiir die Stammdaten-
haltung wird nicht nur die Qualitit der Daten ver-
bessern, sondern auch die Effizienz in der tiglichen
Arbeit erhdhen. Ebenfalls im Jahr 2012 wurde mit
den konzeptionellen Arbeiten fiir den Aufbau eines

Dokumenten-Managementsystem (DMS) begonnen.
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Die Implementierung dieses DMS ist fiir die zweite
Jahreshilfte im 2013 vorgesehen und soll spiter auch

die Basis fiir die Umsetzung der Archivierungsvor-

schriften bilden.

Die zunehmenden Meldeanforderungen von Seiten
der Europiischen Aufsichtsbehorden (ESAs) stellt
auch die Informatik der FMA vor neue Herausforde-
rungen. Um die steigenden Anforderungen mit den
vorhandenen Ressourcen erfiillen zu kénnen, plant
die FMA mit der e-SERVICE-Plattform einen neuen
interaktiven Kommunikationskanal zu den Finanz-
intermediiren aufzubauen. Uber diese Plattform
sollen zukiinftig alle Meldungen von den Finanzin-
termedidren zur FMA und - falls gefordert — weiter
zu den ESAs abgewickelt werden. Spiter sollen die
elektronisch verfiigbaren Dienstleistungen auf dieser

Plattform laufend weiter ausgebaut werden.

Neben diesen grosseren, bereichsiibergreifenden
IT-Projekten miissen auch in den einzelnen Auf-
sichtsbereichen laufend Anwendungen implemen-
tiert, angepasst oder ausgebaut werden. So muss im
Jahr 2013 aufgrund der Umsetzung des AIFMG das
Aufsichtssystem im Bereich Wertpapiere ausgebaut
werden. Ahnliche Projekte stehen auch in anderen

Bereichen an.

4.2.5 Infrastruktur und Sicherheit

Seit dem Umzug im Dezember 2010 an den Stand-
ort an der Landstrasse 109 in Vaduz sind die Mitar-
beitenden der FMA unter einem Dach vereint und
es steht eine moderne Infrastrukeur zur Verfiigung.
Das Gebiude erfiillt den von Liechtenstein getrage-

nen Minergie-Standard, woraus ein tiefer Energie-



verbrauch resultiert. Im Berichtsjahr ist das Sicher-
heitsdispositiv von einer externen Firma iiberpriift
worden. Der Audit ergab sehr gute Resultate. Die
FMA verfligt iiber ein Sicherheitssystem, das den
Daten- und Informationsschutz wirksam gewihr-
leistet. Die Besucher- und Biirozonen sind rium-
lich und sicherheitstechnisch strikte voneinander

getrennt. Dies erlaubt, dass die Besucher eine offene
FMA antreffen.

Gemiss Art. 28 des Gesetzes iiber die Finanzmarkt-
aufsicht (FMAG) finanziert sich die FMA aus einem
Beitrag des Landes, den Aufsichtsabgaben und
Gebiihren sowie den Ertrigen aus der Erbringung

von Dienstleistungen.

Die Regierung genchmigte in ihrer Sitzung vom
6. Dezember 2011 das FMA-Budget 2012 mit einem
Staatsbeitrag von CHF 9000000 und einem Auf-
wandvolumen von CHF 19 320 000. Der tatsichliche
Aufwand fiir das Geschiftsjahr 2012 belduft sich auf
CHF 18249159. Er liegt damit um CHF 1070 841
(5,5%) unter dem genehmigten Budget.

Die Ertrige belaufen sich auf insgesamt CHF
18502 822 und liegen damit um CHF 682 822 (3,8%)
tiber dem Budget. Bei den Positionen Bewilligungs-
gebithren (+ CHF 378500) und bei den tibrigen
Gebiihren (+ CHF 260150) wurde mehr eingenom-
men als erwartet. Abziiglich des Gesamtaufwandes
von CHF 18 249159 schliesst die Rechnung mit einem
Jahresgewinn von CHF 253 663, welcher den Reser-

ven zugewiesen wird.
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Der Personalaufwand belduft sich im Geschiftsjahr
2012 auf CHF 13191516 und liegt um CHF 518 484
(3,8%) tiefer als budgetiert. Die Hauptgriinde dafiir
sind, dass die Nachbesetzung von Abgingen lingere
Zeit benotigt hat und gewisse Abginge nicht vor-

hersehbar waren.

Der Sachaufwand fillt mit CHF 4196090 um
CHF 458910 (9,9%) tiefer aus als budgetiert. Diese
Einsparungen sind hauptsichlich darauf zuriickzu-
fithren, dass die beiden grossen I'T-Projekte, welche
offentlich ausgeschrieben wurden, markant giinstiger
als budgetiert ausgefallen sind. Zudem liegen die Posi-
tionen Expertenhonorare/Gutachten, Raumkosten,
Offentlichkeitsarbeit, Veranstaltungen und Reprisen-
tation, Mitgliedsbeitrige Verbinde/Institutionen und

tibriger Aufwand unter dem veranschlagten Budget.

Der Abschreibungsaufwand belduft sich auf insgesamt
CHF 861552. Durch die giinstiger ausgefallenen I'T-
Projekte fiel auch der Abschreibungsaufwand auf den
I'T-Einrichtungen tiefer aus als geplant. Dem gegen-
tiber sind jedoch die Abschreibungen auf Debitoren
héher ausgefallen als budgetiert. Aufgrund der hin-
gigen Verfahren und Verfiigungsantrige betreffend
die Erhebung der jihrlichen Aufsichtsabgaben wurde
erstmals ein Delkredere von 10% auf den noch offe-
nen Debitoren gebildet. Ein zusitzliches Delkredere
wurde auf jenen Debitoren gebildet, bei welchen der
offene Betrag als gefihrdet bzw. als uneinbringlich
betrachtet wird.

Die FMA weist im Geschiftsjahr 2012 einen Jahres-
gewinn in der Hohe von CHF 253 663 aus. Dieser
Gewinn wird den Reserven zugewiesen. Der Reser-
venbestand betrigt somit per 31. Dezember 2012 neu
CHF 9496 542. Damit ist die gesetzlich festgelegte

maximale Hohe an Reserven nahezu ausgeschépft.
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Die neue Finanzierungslosung ist seit dem 1. Februar
2011 in Kraft. Es wurden im abgelaufenen Geschifts-
jahr alle Rechnungen fiir die definitiven Aufsichts-
abgaben 2011 sowie alle Rechnungen fiir die provi-
sorischen Aufsichtsabgaben 2012 versendet. Der
grosste Teil der Rechnungen wurde anstandslos
bezahlt. Im Bereich Andere Finanzintermediire
(AFI) verlangten einige Finanzintermedidre (vor
allem Rechtsanwilte, Treuhinder und Berechtigte
nach Art.180a PGR) eine Verfiigung betreffend
der Rechnung fiir die definitiven Aufsichtsabgaben
2011 sowie fiir die provisorischen Aufsichtsabgaben
2012. Angefochten werden die Grundabgabenpflicht
und die Héhe der Zusatzabgaben. Ebenfalls wurde
vereinzelt Akteneinsicht gefordert. Der Saldo der
offenen Rechnungen betrigt per 31. Dezember 2012
CHEF 480273. Die FMA geht davon aus, dass der

Grossteil dieses offenen Betrages bezahlt wird.
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Der StGH hat am 3. September 2012 den Art. 30a
Abs. 2 Bst. d FMAG (Definition des abgabepflichti-
gen Aufsichtsbereichs AFT) sowie Art. 16 Abs. 1 Bst. b
FMA-AGYV (Grundabgabe AFI von CHF 500) wegen
Verfassungs- und Gesetzeswidrigkeit aufgehoben
(StGH 2012/83). Die Aufhebung tritt per 1. Juli 2013
in Kraft. Der StGH hat zudem den Beschluss zur
Einleitung eines 2. Normkontrollverfahrens wegen
Priifung der Verfassungsmissigkeit der Zusatzab-
gaben gefille. Dies erfordert eine Uberarbeitung
der gesetzlichen Bestimmungen des Finanzierungs-
modells. Die Uberarbeitung wird in zwei Phasen
durchgefiihrt. In einer ersten Phase soll die Anpas-
sung der gesetzlichen Bestimmungen erfolgen, die
der StGH per 1. Juli 2013 aufgehoben hat. In einer
zweiten Phase soll eine komplette Uberarbeitung des
Finanzierungsmodells erfolgen. Die Anderungen im
Rahmen der kompletten Uberarbeitung sollen per
1. Januar 2014 in Kraft treten.
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Bilanz per 31. Dezember 2012 (in CHF)

Aktiven 2012 2011
. An|agevermogen .........................................................................................................................
Sachanlagen - M-Enrichtungen 77omse 147039.95
- Mobifar 17945719 290230.37
- Befriebseinrichtungen - 128596930 145911212
. Um|aufvermogen ........................................................................................................................
. F|uss|geM|tte| .......... - Kasse ............................................................ 7600 ............................... 51 7 55 .
- Bank 13030684.25 9794795.67
Forderungen - Debioren ag027315 1771546.30
- Delkredere —77898.65 —-32400.00
. ReChnungsabgrenzung Sposten .........................................................................................................
. - Transitorische Aktven ss640560 102580421
. TOTAL A KT|VEN ................................................................... 15972 038 23 ........................ ; 4 4566661 7 |
Passiven 2012 2011
. E,genkap|ta| ..............................................................................................................................
.......................... _Dotat|onskap|ta| 200000000200000000
— Reserven per 1.1. 0242878.44 9346856.60
— Auflésung/Zuweisung Reserven 253663.31 -103978.16
- Eigene Mittel 11496541.75 11496541.75 11242878.44 11242878.44
. RUCKSte" ungen ..........................................................................................................................
R _Ruckste”ungen 50000005000000
. Ve,b.nd“chke.ten ........................................................................................................................
e B Kred,toren ................................................... 8 3888616149274151
— Verrechnungskonto Landesrechnung 3417919.90 1670168.23
. ReChnungsabgrenzung sposten .........................................................................................................
P D A R Transnonschepasswen ..................................... 1 6869042 ............................... 877 99 .
. TOTAL pASSWEN ................................................................. 15 972 033 23 ........................ ; 4 456566 1 7 |
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Erfolgsrechnung vom 1. Januar 2012 — 31. Dezember 2012 (in CHF)

Aufwand 2012 Budget 2012 Budget-Abw. 2011
Personalaufwand
Gehalter 10014977.67 10300000.00 —285022.33 9330900.52
Sozialbeitrage 1948576.76 2115000.00 -166423.24 1746543.50
Versicherungen (KTG) 125138.75 130000.00 -4861.25 102 134.45
Versicherungsleistungen (KTG) -142496.10 -85000.00 -57496.10 -85346.50
Sonstiger Personalaufwand 325564.00 300000.00 25564.00 404 027.22
Aus- und Weiterbildung 285790.61 300000.00 -14209.39 223446.01
Aufsichtsrat 633964.68 650000.00 -16035.32 671501.66

Kanzleiauslagen 212522.83 195000.00 17522.83 182322.37
Reisespesen 415648.38 410000.00 5648.38 334677.92
Expertenhonorare/Gutachten 497 997.37 625000.00 —-127002.63 733151.86
Prifgesellschaften 7537.30 - 7537.30 1480979.10
Rickerstattungen Prufgesellschaften —-7537.30 - —7537.30 -1480979.10
Raumkosten 1951930.46 1985000.00 —33069.54 1981852.10
Versicherungen 51673.20 55000.00 -3326.80 51790.35
Informatikkosten 59470718 840000.00 -245292.82 666 102.50
Offentlichkeitsarbeit 113018.42 130000.00 -16981.58 122816.47
Veranstaltungen und Repréasentation 47 954.80 65000.00 -17045.20 71658.84
Mitgliedsbeitrage Verbande/Institutionen 150051.34 180000.00 -29948.66 128893.21
Prifungsaufwand 76127.30 70000.00 6127.30 84391.20
Ubriger Aufwand 84458.62 10000000  -16541.88 89460.72
Total Sachaufwand | 4196089.90 4655000.00 -45891010 4447117.54
(Abschreibungen
Abschreibungen auf IT-Einrichtungen 432497.87 650000.00 -217502.13 120985.87
Abschreibungen auf Mobiliar 119425.63 115000.00 4425.63 117695.09
Abschreibungen auf Betriebseinrichtungen 173142.82 170000.00 3142.82 173142.82
Abschreibungen auf Debitoren 104086.05 20000.00 84086.05 23975.50
Abschreibungen auf externe Kosten Prifgesellschaften 32400.00 - 32400.00 1139625.15

Reserven)

Ertrag

. Bewﬂhgungsgebuhren ....................................... —~ —R . —. s
Aufsichtsabgaben 8002389.55 7997000.00 5389.55 7086020.60
Prafungsgebuhren 76127.30 45000.00 31127.30 84391.20
Ubrige Geblihren 300 150.00 40000.00 260150.00 104542.20
Ubrige Ertrage 45655.10 38000.00 765510 23116.67
Periodenfremder Ertrag (Rickerstattungen) - - - 231000.00

89



UNTERNEHMEN

FMA-Geschiftsbericht 2012

Anhang zur Jahresrechnung 2012

Grundsitze der Rechnungslegung

Gemiss Art. 32 FMAG sind fiir die Erstellung des
Geschiftsberichtes (Jahresrechnung und Jahresbe-
richt) die erginzenden Vorschriften fiir bestimmte
Gesellschaftsformen des Personen- und Gesellschafts-
rechts (PGR) massgebend. Die FMA wendet dabei
die Vorschriften fiir grosse Gesellschaften an. Diese
Vorschriften verlangen im Wesentlichen, dass die
Jahresrechnung ein den tatsichlichen Verhiltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und

Ertragslage (true and fair view) zu vermitteln hat.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Bewertung der Sachanlagen erfolgt zu Anschaf-
fungskosten, vermindert um die Abschreibungen. Die
Abschreibung erfolgt linear auf dem Anschaffungs-
wert. Die Abschreibungsrichtlinie sieht folgende

Nutzungsdauer vor:

Kategorie Nutzungsdauer
[T-Einrichtungen 3 Jahre
Mobiliar 5 Jahre
Betriebseinrichtungen 10 Jahre
Grafik 14
Nutzungsdauer
[’} I3
2 2
z o o g 5
et 2 2 Scd
c 28 @ @ c 2o
28~ 2 8 8=z
< X N < < X ™
Sachanlagen Anschaffungskosten
IT-Einrichtungen 362957.60  1002529.31 0.00 1365486.91
Mobiliar 588475.45 8652.45 0.00  597127.90
Betriebseinrichtungen = 1731428.20 0.00 0.00  1731428.20
TOTAL 2682861.25 1011181.76 0.00 3694043.01
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Der Ansatz der Forderungen erfolgt zum Nennwert

abziiglich aller erforderlichen Wertberichtigungen.

Die Riickstellungen sind so bemessen, dass sie nach
verniinftiger kaufminnischer Beurteilung allen
erkennbaren Risiken in ausreichendem Umfang

Rechnung tragen.

Die Bewertung der Verbindlichkeiten erfolgt zum

Nennwert bzw. zum hoheren Riickzahlungsbetrag.

Fremdwihrungsumrechnung

Die FMA stellt ausschliesslich Rechnungen in der
Wihrung CHF. Verbindlichkeiten, die auf eine andere
Wihrung als CHF lauten, werden zum jeweiligen
anwendbaren Tageskurs und transitorische Abgren-
zungen zum Monatsmittelkurs Dezember 2012 der

Eidgendssischen Steuerverwaltung eingebucht.

Forderungen
Die gesamten Forderungen haben eine Restlaufzeit

von unter einem Jahr.

Anlagevermégen
Die Entwicklung der einzelnen Posten des Anlage-

vermogens ist im Anlagespiegel gesondert dargestellt:

o o
) ) = =
o ) S o 5
25 £ £ 2d % 2
g = 4 g o= e e
b = N < 7R3 b = 7R3
Abschreibungen Restbuchwert
215917.65 432497.87 0.00 648415.52 147 039.95 717071.39
298245.08 119425.63 0.00 417670.71 290230.37 179457.19
272316.08 173142.82 0.00 445458.90 145911212  1285969.30
786478.81 725066.32 0.00 1511545.13 1896382.44 2182497.88
Grafik 15
Anlagespiegel



Riickstellungen

Im Zuge der Rechnungslegung gemiss PGR werden
alle Riickstellungen jihrlich neu beurteilt, begriindet
und gegebenenfalls angepasst. In den Riickstellun-
gen sind Prozessrisiken in der Héhe von CHF 50000
beriicksichtigt.

Langfristige Verbindlichkeiten

Es besteht ein Mietvertrag zwischen der FMA und
der Liechtensteinischen Alters- und Hinterlassenen-
versicherung (AHV), abgeschlossen im Dezember
2010 mit einer Laufzeit von 20 Jahren. Der jihrliche
Mietzins betrigt rund CHF 1,8 Mio. (inkl. Neben-
kosten und mieterseitige Investitionen insbesondere

im Sicherheitsbereich).

Beziige des Aufsichtsrates und

der Mitglieder der Geschiftsleitung

(Art. 1092 Ziff. 9 Bst. a PGR)

a) Aufsichtsrat

Die Entschidigungen fiir den Aufsichtsrat der FMA
im Geschiftsjahr 2012 belaufen sich inklusive Sozial-
leistungen auf CHF 633 965. Dr. Ivo Furrer wurde per
1. Juli 2011 als Mitglied des Aufsichtsrates der FMA
und Dr. Urs Philipp Roth-Cuony per 1. Januar 2012
als neuer Prisident des Aufsichtsrates fiir die Dauer
von fiinf Jahren gewihlt. Die weiteren Mitglieder des
Aufsichtsrates wurden vom Landtag an der Sitzung
vom 17. Dezember 2009 fiir die Mandatsperiode 2010
bis 2014 gewihlt.

Die Regierung hat mit RA 2011/1264-0660 vom
25. Mai 2011 und mit RA 2011/2351-0314 vom 27. Sep-
tember 2011 die folgenden Beziige festgesetzt:

- Grundentschidigung Prisident
- Grundentschidigung Stellvertreter
des Prisidenten des Aufsichtsrates
- Grundentschidigung tibrige Mitglieder

- Sitzungspauschalen pro Sitzungstag

UNTERNEHMEN

b) Geschiftsleitung

Die Bruttobeziige der Mitglieder der Geschifts-
leitung im Geschiftsjahr 2012 belaufen sich auf
CHF 1651458 ohne Sozialaufwand.

Die Mitglieder der Geschiftsleitung werden vom
Aufsichtsrat bestellt. Die Geschiftsleitung besteht
per 31. Dezember 2012 aus folgenden Mitgliedern:

- Mario Gassner, Vorsitzender der Geschifts-
leitung

- Dr. Alexander Imhof, Stv. Vorsitzender der
Geschiftsleitung und Leiter des Bereichs
Versicherungen und Vorsorgeeinrichtungen

- Rolf Briiggemann, Leiter des Bereichs Banken

— Dr. Marcel Lotscher, Leiter des Bereichs
Wertpapiere

— Patrick Bont, Leiter des Bereichs

Andere Finanzintermediire (a.i.)

Per 1.Januar 2012 withlte der Aufsichtsrat Marcel
Lotscher zum neuen Leiter Bereich Wertpapiere und
Mitglied der Geschiftsleitung. Robert Rastner trat
per 9. November 2012 als Leiter des Bereichs Andere
Finanzintermediire und Mitglied der Geschifts-
leitung zuriick. Patrick Bont fithrte den Bereich bis
21. Februar 2013 interimistisch. Per 22. Februar 2013
wihlte der Aufsichtsrat Patrick Bont zum neuen Leiter
Bereich Andere Finanzintermediire und Mitglied

der Geschiftsleitung.
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Mitarbeiterbestand

Per 31. Dezember 2012 beschiftigte die FMA 79 Mit-
arbeitende (Vorjahr: 80). 63 Mitarbeitende waren
zu 100% fest angestellt und 16 teilzeitbeschiftigt.
Insgesamt waren per 31. Dezember 2012 72,5 Voll-
zeitstellen besetzt (Vorjahr: 73,9).

Kategorie Personen Stellen
Festanstellungen 100% 63 63
Festanstellungen Teilzeit 16 9,5

. TOTALbesetzte .S.t.e.l.lé.r; .................... 79 .......... 72 5 .
Befristete Anstellungen 0 0
Personalbestand per 31.12.2012 79 72,5
Nicht besetzte Stellen 4,1

. TOTALFMA ................................. 79 .......... 7676 .

Praktlkamens ............ 28

Grafik 16

Mitarbeiterbestand

per 31. Dezember 2012
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Testat der Finanzkontrolle

g -
)

=

FINAKTEONTROLLE
FURSTEMTLLE LIECHTEMSTIMN

Bericht der Finanzkontrodle an die Regierung des Firstentums Liechtenstein betreffend
Finanzmarktaufsicht (FMA) Liechtenstein

Als Revisignsstelle im Sinne von Art. 19 des Gesetzes lUber die Finanzmarktaufsicht (FMAG)
haben wir die Buchfihrung, die Jahresrechnung (Bilanz, Erfolgsrechnung und Anhang)
und den Geschiftsbericht der Finanzmarktaufsicht (FMA) Liechtenstein fur das am
31, Dezember 2012 abgeschlossene Geschaftsjahr geprift.

Fir die Jahresrechnung und den Geschaftsbericht ist der Aufsichtsrat verantwortlich,
withrend unsere Aufgabe darin besteht, diese zu priffen und zu beurteilen,

Unsere Prifung erfolgte nach den Grundsitzen des Berufsstandes, wonach eine Prifung so
tu planen und durchzufiihren ist, dass wesentliche Fehlaussagen in der Jahresrechnung und
im Geschaftsbericht mit angemessener Sicherheit erkannt werden. Wir priften die Posten
und Angaben der lahresrechnung mittels Analysen und Erhebungen auf der Basis won
Stichproben. Ferner beurteilten wir die Anwendung der massgebenden Rechnungslegungs-
grundsidtze, die wesentlichen Bewertungsentscheide sowie die Darstellung der Jahres-
rechnung als Ganzes. Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine ausreichende
Grundlage fir unser Urteil bildet,

Gemass unserer Beurteilung wvermittelt die Jahresrechnung ein den tatsichlichen
Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermbgens-, Finanz- und Ertragslage in Uberein-
stimmung mit dem liechtensteinischen Gesetz. Ferner entsprechen die Buchfithrung, die
Jahresrechnung und der Geschiftsbericht dem lechtensteinischen Gesetz, dem Gesetz dber
die Finanzmarktaufsicht [FMAG) und den Statuten.

Der Geschaftsbericht steht im Einklang mit der Jahresrechnung.

Wir empfehlen, die vorliegende lahresrechnung zu genehmigen.

FINANZKONTROLLE
des Flirstentums Liechtenstein

= Arntr
Cornelia Lang Hiver Hermann
Leiterin stw. Leiter

Vaduz, 22, Mirz 2013
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Entwicklung des Personalbestandes

TEAM

FMA-Geschiftsbericht 2012

Mitarbeiterportfolio

Per 31. Dezember 2012 beschiftigte die FMA 79 Mit-
arbeitende (Vorjahr: 80). Der Anteil der Frauen
betrug 40,5%. 63 Mitarbeitende waren zu 100% fest
angestellt und 16 teilzeitbeschiftigt. Insgesamt waren
per 31. Dezember 2012 72,5 Stellen besetzt. 15 Mit-
arbeitende verliessen die FMA. Die Fluktuation war

damit im Vergleich zum Vorjahr leicht héher.

Mutationen/Beférderungen

Per 1. Januar 2012 wihlte der Aufsichtsrat Marcel
Lotscher zum neuen Leiter Bereich Wertpapiere und
Mitglied der Geschiftsleitung. Robert Rastner trat
per 9. November 2012 als Leiter des Bereichs Andere
Finanzintermediire und Mitglied der Geschifts-
leitung zuriick. Patrick Bont fithrte den Bereich bis
21. Februar 2013 interimistisch. Per 22. Februar 2013
wihlte der Aufsichtsrat Patrick Bont zum neuen Leiter
Bereich Andere Finanzintermediire und Mitglied

der Geschiftsleitung.

Das Mitarbeiterportfolio besteht aus 43% Juristen
und 25% Okonomen; 12% sind Spezialisten wie
Wirtschaftspriifer, Bankfachexperten und Versiche-
rungsmathematiker. 20% der Mitarbeitenden sind
Sachbearbeiter oder Mitarbeiter mit anderem Aus-

bildungshintergrund.

Nationalititen

27% der Mitarbeitenden sind liechtensteinische,
349% schweizerische, 28% osterreichische und 10%
deutsche Staatsangehorige. Eine Mitarbeitende ist
franzosischer Nationalitit. Der Anteil der liechten-
steinischen Mitarbeitenden ist gegeniiber dem Vor-
jahr von 28% auf 27% leicht gesunken.
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Finanzmarktteilnehmer unter Aufsicht der FMA per 31. Dezember 2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 +/-
‘Banken/Wertpapierfirmen/Liechtensteinische Post AG
Gk e R e o o o o e g e 5
Wertpapierfirmen (ab 1.11.2007) - 0 0 0 0 0 0 0
Zahlungsinstitut (ab 1.11.2009) - - - - 0 0 0 0
Liechtensteinische Post AG 1 1 1 1 1 1 1 0
Bankengesetzliche Revisionsstellen © 10 8 8 8 7 6 =1l
E-Geldinstitut 1 1

I¢] Ver\;\/altungsgese\.\schaften

davon Fondsleitungen 19 20 21 21 21 21 19
davon Anlagegesellschaften 9 7 7 6 3 1 1
3 o o AL -~ QS - S - - - S - - - - S
791
.Aus andische Investmentunternehmen Vertriebszulassung Drittstaat | 137‘ B 136 ..... | 112 ........ 95 . 82 " 84 ....... 82 M
Auslandische Teilfonds/Segmente 48 89 92 98 114 109 109
‘Geselzliche Revisionsstelien nach lug T 0 0 T e T A A s IS TR
Vertriebsberechtigte nach IUG (ab 1.9.2005) 6 8 1" 12 14 13 13 0

Versic

erungsgesellschaften mit Sitz in Liechtenstein 35 37 42 M 40 40 41 1
Gesetzliche Revisionsstellen nach VersAG 10 @ g G 10 1" 12 1
Versmherungsvermlttler .........................................................................................................................
Versicherungsvermittler (ab 1.7.2006) 3 35 64 70 il 68 65 -3
Vorsorgeeln g |chtungen ..........................................................................................................................
Vorsorgeeinrichtungen 39 36 34 33 33 29 29 0
Gesetzliche Revisionsstellen nach BPVG 0 12 12 13 14 14 14 0
Pensionsversicherungsexperten nach BPVG 0 10 13 13 14 13 14 1

.T.r.e-uhénder

Treuhander mit eingeschrankter Bewilligung 27 27 28 26 23 21 21 0
Treuhandgesellschaften 277 257 260 262 264 263

Treuhandgesellschaften mit eingeschréankter Bewilligung 16 17 19 24 28 29

W|rlschaftsprufer‘) .......................................... o e ]

Niedergelassene Wirtschaftsprifer " 0 0 0 0 0 0

Revisionsgesellschaften " 25 24 26 26 26 24

R L LR EEERERRLEERREE R A e B - B - -

Eintragungsfahige liechtensteinische Rechtsanwalte 55 63 64 60 66 61

Niedergelassene européische Rechtsanwalte 19 20 27 25 25 27
Rechtsanwaltsgesellschaften 26 25 26 28 28 29

Zweigniederlassungen von Rechtsanwaltsgesellschaften EWR 0 0 1 1 1 1

Konzipienten el 65 4l 66 67 56

Rechtsagenten 5} 5 5 5] 4 4

B a2 R A T - . RN N
Patentanwaltsgesellschaften 4 4 4 3 3 3 3 0
"Personen mit einer Besttigung nach Art. 180a PGR? Tags T Us0s T ss 532 sa6 533 83 2
Wechselstuben ¥ 2 2 0 0 0 0 (0] 0
Immobilienmakler 18 18 21 24 25 7 7 0
Handler mit Giitern ¥ 37 38 39 42 42 11 4 =7
Spielbanken 0 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Sorgfaltspflichtige 27 28 30 32 35 32 29 -3
TOTAL (inkl. Doppelzahiungen) T 1898 2089 2214 2287 2364 2353 2367 14

Aufgrund einer Systemumstellung ist das aktuelle Ergebnis mit den vorherigen Zahlen nicht vergleichbar.
** Darin berticksichtigt sind auch die zuletzt per 31.12.2011 nicht miteinbezogenen eintragungsfahigen Wirtschaftspriifer.

1) Angaben gestutzt auf das Wirtschaftspriferregister nach Art. 6b WPRG Grafik 17

2) Ohne Gewahr . . .

3) Angaben insbesondere gestiitzt auf Meldepflicht nach Art. 3 Abs. 3 SPG Finanzmarktteilnehmer unter Aufsicht der FMA
per 31. Dezember 2012

98



ANHANG
FMA-Geschiftsbericht 2012

Finanzmarktteilnehmer unter der Aufsicht der FMA im Rahmen

des freien Dienstleistungsverkehrs per 31. Dezember 2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 +/-
Banken/Wertpapierfirmen o o o T o o o
Freier Dienstleistungsverkehr von EWR-Banken U 08 T T e e  Hee T e g
Freier Dienstleistungsverkehr von EWR-Wertpapierfirmen 840 1049 1624 1699 1787 1946 2148 202
Freier Dienstleistungsverkehr von EWR-Zahlungsinstituten 0 0 0 0 31 72 112 40
Niederlassungen von EWR-Wertpapierfirmen 1 1 1 0 0 0 1 1
Freier Dienstleistungsverkehr von E-Geldinstituten = 5 7 7 7 7 138 6
Freier Dienstleistungsverkehr multilateraler Handelssysteme - 2 2 2 2 2 2 0

(ab 1.11.2007)

.Freler |en-st|9|s ungsve.rkehr von EWI-:{— und

schweizerischen Unternehmen
Niederlassungen schweizerischer Unternehmen 26 25 25 22 22 22 17 -5
Niederlassungen von EWR-Unternehmen 1 1 1 1 1 1 1 0

EWR-Investmentunternehmen/Fonds (segmentierte) T o3 110 107 95 SN 114 95 19
mit insgesamt Segmenten/Teilfonds 42 49 52 53 60 61 62
mit insgesamt Segmenten (Einzelvermdgen) 694 773 793 841 965 933 917
Andere Finanzintermediére ’ o T o o N o o I
Wirtschaftsprifer im freien Dienstleistungsverkehr 1 TP g g g g gy gy
Revisionsgesellschaften im freien Dienstleistungsverkehr 21 21 21 23 22 22 22 0

Darin beriicksichtigt sind auch die zuletzt per 31.12.2011 nicht miteinbezogenen

bewilligten (verantwortlichen) Geschaftsfihrer von Revisionsgesellschaften im freien

Dienstleistungsverkehr.

1) Angaben gestitzt auf das Wirtschaftspriferregister nach Art. 6b WPRG Gl‘aﬁk 18

Finanzmarktteilnehmer unter der Aufsicht der FMA

im Rahmen des freien Dienstleistungsverkehrs
per 31. Dezember 2012
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Gesetze unter Aufsicht und Vollzug der FMA per 31. Dezember 2012

SRR SR

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.
19.
20.

21.

22.
23.

24.

25.

100

Gesetz iiber die Banken und Wertpapierfirmen (Bankengesetz, BankG)

E-Geldgesetz (EGG)

Gesetz iiber die Liechtensteinische Landesbank

Zahlungsdienstegesetz (ZDG)

Gesetz liber die Wirksamkeit von Abrechnungen in Zahlungs- sowie Wertpapierliefer-
und -abrechnungssystemen (Finalititsgesetz)

Gesetz iiber die Offenlegung von Informationen betreffend Emittenten von Wertpapieren
(Offenlegungsgesetz; OffG)

Wertpapierprospektgesetz (WPPG)

Gesetz iiber Investmentunternehmen fiir andere Werte oder Immobilien
(Investmentunternehmensgesetz; IUG)

Gesetz iiber das Liechtensteinische Postwesen (Postgesetz)

Gesetz iiber die Rechtsanwilte (RAG)

Gesetz iiber die Treuhinder (TrHG)

Gesetz iiber die Wirtschaftspriifer und Revisionsgesellschaften (WPRG)

Gesetz iiber die Patentanwilte (PAG)

Gesetz betreffend die Aufsiche iiber Versicherungsunternehmen
(Versicherungsaufsichtsgesetz, VersAG)

Gesetz iiber berufliche Sorgfaltspflichten zur Bekimpfung von Geldwischerei,
organisierter Kriminalitdt und Terrorismusfinanzierung (Sorgfaltspflichtgesetz; SPG)
Gesetz iiber die betriebliche Personalvorsorge (BPVG)

Gesetz iiber den Versicherungsschutz der Gebiude gegen Feuer- und Elementarschiden
(Gebiudeversicherungsgesetz)

Gesetz iiber die Vermogensverwaltung (Vermdgensverwaltungsgesetz; VVG)

Gesetz iiber die Versicherungsvermittlung (Versicherungsvermittlungsgesetz; VersVermG)
Gesetz betreffend die Aufsiche iiber Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung
(Pensionsfondsgesetz; PFG)

Gesetz gegen Marktmissbrauch im Handel mit Finanzinstrumenten
(Marktmissbrauchsgesetz; MG)

Gesetz betreffend Ubernahmeangebote (Ubernahmegesetz; UbG)

Gesetz iiber die zusitzliche Beaufsichtigung von Unternehmen eines Finanzkonglomerats
(Finanzkonglomeratsgesetz; FKG)

Gesetz iiber die Pensionsversicherung fiir das Staatspersonal
(Pensionsversicherungsgesetz; PVG)

Gesetz {iber bestimmte Organismen fiir gemeinsame Anlagen

in Wertpapieren (UCITSG)
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Aufsichtsrat

Dr. Urs Philipp Roth-Cuony, Prasident
Prof. Dr. Roland Muller, Vizepréasident
Dr. Ivo Furrer

Bernhard Lampert

Dr. Michael Ritter

Geschéftsleitung

Mario Gassner, Vorsitzender

Dr. Alexander Imhof, Stv. Vorsitzender
Rolf Briggemann

Dr. Marcel Lotscher

Patrick Bont a.i.

Zentrale Dienste
Martin Schéadler

Empfang
Martin Schéadler

Infrastruktur

IT/Projekte
Roger Guntli

Finanzen/Personalwesen
Heinz Schadler  Martin Schadler

Stab der Geschéftsleitung
Mario Gassner

Recht/Internationales
Patrick Bont

Kommunikation
Beat Krieger

Makroprudentielle Aufsicht
Dr. Christian Schmidt

Bereich
Banken

Rolf Briggemann

Bereich Versiche-
rungen und Vorsorge-
einrichtungen

Dr. Alexander Imhof

Bereich
Wertpapiere

Dr. Marcel Létscher

Bereich
Andere Finanz-
intermediare
Patrick Bont a.i.

Abteilung Aufsicht
Martin Risch

Abteilung Wirtschafts-
priufung/Aktuariat
Harald Prater

Abteilung Aufsicht
Dr. Reto Degen

Abteilung Aufsicht
Michael Schéb

Abteilung Recht
Heinz Konzett

Abteilung Recht
Martina Tschanz*

Abteilung Recht
Christoph Weder

Abteilung Recht
Patrik Galliard*

Grafik 19
Organigramm

*Stellvertretende Bereichsleiter
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Organe der FMA per 31. Dezember 2012

Die Organe der FMA sind gemiss Art. 6 FMAG

a) der Aufsichtsrat,
b) die Geschiftsleitung,

c) die Revisionsstelle.

Aufsichtsrat

Préasident
Dr. Urs Philipp Roth-Cuony, Zug, gewahlt von 2012 bis 2016

Vizepréasident
Prof. Dr. Roland Miller, Staad, gewahlt von 2010 bis 2014

Mitglieder

Dr. Ivo Furrer, Winterthur, gewahlt von 2011 bis 2015
Bernhard Lampert, Schaan, gew&hlit von 2010 bis 2014
Dr. Michael Ritter, Eschen, gewahlt von 2010 bis 2014

Geschéftsleitung

Vorsitzender der Geschéftsleitung
Mario Gassner, Triesenberg

Stellvertretender Vorsitzender der Geschaftsleitung
und Bereichsleiter Versicherungen und Vorsorge-
einrichtungen

Dr. Alexander Imhof, Schaan

Bereichsleiter Banken
Rolf Briggemann, Stéfa

Bereichsleiter Wertpapiere
Dr. Marcel Létscher, Meggen

Bereichsleiter Andere Finanzintermediare
Patrick Bont a.i., St. Gallen

Revisionsstelle

In Anwendung von Art. 19 Abs. 4 FMAG hat die Regierung die Funktion der Revisionsstelle mit Beschluss vom
2.Marz 2010 (RA 2010/463) der Finanzkontrolle Ubertragen. Die Aufgaben der Revisionsstelle richten sich grundsatzlich
nach den spezifischen Bestimmungen Uber die Finanzkontrolle.

Die Finanzkontrolle Ubt diese Funktion bis zu einem anderslautenden Beschluss der Regierung aus.

Grafik 20
Organe der FMA
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Gesetze siche Anhang «Gesetze unter Aufsicht und Vollzug der FMA» (S.100)

AFI
AHV
AIFM
AIFMG
BCBS
CPMLTF
CRD
EBA
EBC
ECG
ECOFIN
EFTA
EG
EIOPA

EIOPC
EMIR
ESA
ESC
ESMA
ESRB
EU
EWR
EZB
FATCA
FATF
FINMA
FMA-BK
GSG
IAIS
ICAAP
IFIAR
IOPS

I0SCO
U

Andere Finanzintermediire

Alters- und Hinterlassenenversicherung

Alternative Investment Fund Manager

Gesetz iiber die Verwalter alternativer Investmentfonds

Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht

Committee on the Prevention of Money Laundering and Terrorist Financing

Capital Requirements Directive

Europiische Bankaufsichtsbehsrde

European Banking Committee

Enlarged Contact Group on Supervision on Collective Investment Funds
Economic and Financial Affairs Council

Europiische Freihandelsassoziation

Europiische Gemeinschaft

Europiische Aufsichtsbehérde fiir das Versicherungswesen

und die betriebliche Altersvorsorge

European Insurance and Occupational Pensions Committee
Europiische Marktinfrastruktur-Regulierung

Europiische Finanzaufsichtsbehorden

European Securities Committee

Europiische Wertpapieraufsichtsbehorde

Europiischer Ausschuss fiir Systemrisiken

Europiische Union

Europiischer Wirtschaftsraum

Europiische Zentralbank

Foreign Account Tax Compliance Act

Financial Action Task Force

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht
FMA-Beschwerdekommission

Geldspiegelgesetz

Internationale Vereinigung der Versicherungsaufsichtsbehorden
Internal Capital Adequacy Assessment Process

Internationales Forum unabhingiger Revisionsaufsichtsbehérden
Internationaler Dachverband der Aufsichtsbehérden tiber Einrichtungen
der betrieblichen Altersversorgung

Internationale Vereinigung der Wertpapieraufsichtsbehsrden

Investmentunternehmen

ANHANG
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IWF Internationaler Wihrungsfonds

MiFID Markets in Financial Instruments Directive

MMoU Multilateral Memorandum of Understanding

MONEYVAL  Expertenausschuss des Europarates fiir die Bewertung von Massnahmen
gegen Geldwischerei

MoU Memorandum of Understanding

OECD Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

OGAW Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (engl. UCITS)

OUSG Offentliche-Unternehmen-Steuerungs-Gesetz

PEP Politically Exposed Person

PGR Personen- und Gesellschaftsrecht

QIS Quantitative Auswirkungsstudie

RAB Eidgendssische Revisionsaufsichtsbehérde

SFIU Stabsstelle Financial Intelligence Unit

StGH Staatsgerichtshof

UCITS Undertakings for Collective Investment in Transferable Securities (deutsch: OGAW)

VerwG Verwaltungsgesellschaft

VVGes Vermdgensverwaltungsgesellschaft

WPRG Gesetz iiber die Wirtschaftspriifer und Revisionsgesellschaften

WPPG Wertpapierprospektgesetz

Herausgeber und Redaktion Konzept und Gestaltung

Finanzmarktaufsicht Liechtenstein ~ Leone Ming, Visible Marketing, Schaan
Landstrasse 109

Postfach 279 Fotokonzept

9490 Vaduz Sven D. Beham, Ruggell

Liechtenstein

Die Schmetterlinge wurden von Peter Niederklopfer,

Telefon +423 2367373 Amt fiir Umwelt/Naturkundliche Sammlung zur

Fax +423 2367374 Verfiigung gestellt.

info@fma-li.li Der Geschiftsbericht ist in deutscher und englischer
www.fma-li.li Sprache auf der FMA-Website erhiltlich. Es erscheint

keine gedruckte Version.
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Baum-Weissling

Aporia crataegi

Mittlerer Perlmutterfalter

Fabriciana niobe

Schwalbenschwanz

Papilio machaon

Kleines Nachtpfauenauge
Saturnia pavonia

Heimische Schmetterlinge

Im Fiirstentum Liechtenstein wichst im Rheintal, an seinen Hingen
und in den Alpen eine vielfiltige Flora, die auch Grundlage fiir ein
reichhaltiges Tierleben ist. Fiir die Illustration des Geschiftsberichts
hat die FMA mit den Schmetterlingen ein Tier ausgewihlt, von
denen im Land iiber 100 Arten nachgewiesen sind. Die FMA dankt
dem Amt fiir Umwelt (www.llv.li) und dem Liechtensteinischen
Landesmuseum (www.landesmuseum.li) fiir die grossziigige Unter-

stiitzung bei der Realisierung des Konzepts.

Waldbrertspiel (Laubfalter)

Pararge aegeria

Tagpfauenauge

Inachis io
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